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- RELATORIA 1

PROCESSO N2 0029084-07.2016.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA
PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AUXiLIO-
DOENCA. PAGAMENTO IMEDIATO DOS VALORES
DECORRENTES DA REVISAO DA RENDA MENSAL
INICIAL. MEDIA ARITMETICA SIMPLES DOS MAIORES
SALARIOS-DE-CONTRIBUIGAO CORRESPONDENTE A
80% DO PERIODO CONTRIBUTIVO. ART. 29, II, DA LEI N2
8.213/91, ALTERADA PELA LEI N2 9.876/99. INTERESSE
PROCESSUAL. CONFIGURADO. MEMORANDO-
CIRCICULAR N¢ 21/DIRBEN/PFEINSS, DE 15/4/2010.
PRESCRICAO CONFIGURADA. ACAO AJUIZADA APOS O
DECURSO DE 5 ANOS A CONTAR DE 15/4/2010.
RECURSO DO INSS PARCIALMENTE PROVIDO.
SENTENCA REFORMADA. PEDIDO IMPROCEDENTE.
Relatdrio. Trata-se de recurso interposto pelo INSS
contra sentenga que julgou procedente o pedido inicial,
condenando-o a pagar o valor resultante da revisdo da
renda mensal inicial - RMI do auxilio-doenga, com
corre¢do monetdria e juros de mora de acordo com o
Manual de Calculos da Justica Federal vigente na data do
cumprimento de sentenca.

Alega o Recorrente a falta de interesse processual, em
virtude do acordo celebrado na Agdo Civil Publica n?
00023205920124036183, e, consequentemente, da
existéncia de um cronograma de pagamento
administrativo. Argui a prescricdo das parcelas vencidas
a mais de 5 anos, contados da data do ajuizamento, nos
termos art. 103, paragrafo Unico, da Lei n2 8.213/91.
Sustenta que, na hipétese de manutengdo da
condenacdo, a corre¢do monetaria e os juros moratérios
devem ser arbitrados de acordo com art. 12-F, da Lei n?
9.494/97, alterada pela Lei n2 11.960/09.

Voto. A parte autora possui interesse processual em
postular, em juizo, o pagamento de parcelas pretéritas a

titulo de revisdo de beneficio, em razdo da existéncia de
previsdo de pagamento para data futura, de acordo com
o Memorando-Circular n2 21/DIRBEN/PFEINSS, de
15/4/2010. E notdrio que subsiste interesse processual
relativo a obrigacdo de pagar do INSS, haja vista a
auséncia de prova de pagamento de tais prestacbes
vencidas. Ademais, ndo se pode olvidar de que, no caso
concreto, o direito postulado resulta da aplicagdo de
regra prevista em lei, o que legitima a propositura da
presente agao.

A propdsito, a Turma Nacional de Uniformizacao
consolidou o entendimento de que, apesar de haver a
previsdo de pagamento no ambito administrativo,
persiste a caracterizacdo do interesse processual em
litigar, conforme excerto da ementa a seguir transcrita:

PREVIDENCIARIO. REVISAO. ART. 29, I, DA LEI 8.213/91.
RECONHECIMENTO NA VIA ADMINISTRATIVA.
CRONOGRAMA DE PAGAMENTO DE ATRASADOS
ESTABELECIDO EM ACAO CIVIL PUBLICA. EXISTENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. DESNECESSIDADE DE PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES DA
TNU. ACORDAO ANULADO. INCIDENTE CONHECIDO E
PROVIDO - Trata-se de incidente de uniformizagGo
movido pela parte autora em face de Acorddo de Turma
Recursal que extinguiu o feito sem resolugdo de mérito
por falta de interesse de agir. [...] Acerca do tema, esta
TNU assim se posicionou por ocasido do julgamento do
PEFILEF  0046294-22.2012.4.01.3300 (Juiz _ Federal
Relator JOSE HENRIQUE GUARACY REBELO, sessdo de
11/12/2015): “(...) Verifico que a jurisprudéncia desta
TNU vem afirmando que a existéncia da Acdo Civil
Publica (ACP) 00023205920124036183 ndo retira dos
particulares o _interesse de ajuizar acées individuais
objetivando o pagamento de passivo decorrente da
revisdo de beneficio com base no art. 29, I, da Lei n®
8.213/91, sob pena de afronta ao principio do acesso
amplo a Justica. Por conseguinte, é desnecessdrio o
prévio requerimento _administrativo a propositura de
acdo _com esse objetivo, apesar do reconhecimento
desse direito _na via administrativa _(Memorando
Circular Conjunto n. 21/DIRBEN/PFE/INSS, datado de
15/04/2010) e intencdo da Administracéo de
pagamento do passivo correspondente com base no
cronograma __estabelecido _na _mencionada _acdo
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coletiva. Nesse sentido, conferir: PEDILEF
05015488120134058306, Relator juiz federal DANIEL
MACHADO DA ROCHA, DOU 23/10/2015; PEDILEF
05003069320134058304, Rel. Juiz Federal WILSON JOSE
WITZEL, DOU 03/07/2015, PAGINAS 116/223, dentre
outros. [...]. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos, ACORDAM os Juizes da Turma Nacional
de UniformizagGo de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais em DAR PROVIMENTO ao Incidente de
Uniformizagdo, nos termos deste voto ementa.A Turma,
por unanimidade, conheceu do incidente de
uniformizagdo e lhe deu provimento, nos termos do voto
do(a) Juiz(a) Relator(a).
(PEDILEF  00059555020104036302, JUIZ FEDERAL
FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER, TNU, DOU
29/04/2016.)(grifei)

No presente caso, a parte Autora obteve a concessdo de
auxilio-doenga, com data de inicio do beneficio — DIB
fixada em 14/01/2005, conforme consulta ao sistema
PLENUS, e pretende a revisdao do saldrio-de-beneficio e
da RMI do seu beneficio, nha forma do art. 29, II, da Lei n2
8.213/91, alterada pela Lei n? 9.876/99. Ademais,
observa-se que foram apuradas a existéncia de
diferencas a serem pagas em data futura, o que
caracteriza, portanto, o seu interesse processual, cujo
pagamento estd previsto para 05/2021 (docs. anexo).

Todavia, a pretensdao de recebimento imediato do valor
decorrente da revisdo administrativa encontra-se
fulminada pela prescricio, haja vista que a Turma
Nacional de Uniformizagdo consolidou o entendimento
de que o Memorando-Circular n2 21/DIRBEN/PFEINSS,
de 15/4/2010, constituiu o ato inequivoco de
reconhecimento administrativo extrajudicial de revisdo
de beneficio por incapacidade concedido a partir de
29/11/1999, culminando na interrupcdo da prescricdo,

de beneficio derivado de outro, em razdo da publicagéo
do Memorando-Circular-Conjunto n.
21/DIRBEN/PFEINSS. [...] Passo ao voto. A) No que diz
respeito a decadéncia: A jurisprudéncia da TNU jd se
pacificou sobre o tema. No particular, hd recentissima
decisGo  (PEDILEF  50155594420124047112, JUIZ
FEDERAL SERGIO MURILO WANDERLEY QUEIROGA, TNU,
DOU 20/03/2015 PAGINAS 106/170) assim versada: “{...)
26. Todavia, hd, quanto a matéria em questdo, fato
relevante a se considerar, qual seja, o reconhecimento
administrativo do direito a revisdo, pelo INSS, através do
Memorando-Circular Conjunto n. 21/DIRBEN/PFEINSS,
de 15 de abril de 2010, que, em seu item 4.2, fixou serem
“passiveis de revisGo os beneficios por incapacidade e
pensbes derivadas deste, assim como as ndo precedidas,
com DIB a partir de 29.11.1999, em que, no Periodo
Bdsico de Cdlculo — PBC, foram considerados 100% (cem
por cento) dos saldrios-de-contribuicdo, cabendo revisd-
los para que sejam considerados somente os 80%
(oitenta por cento) maiores saldrios-de-contribuicGo”.
[...] Proponho que a TNU, na sistemdtica dos
representativos de controvérsia, fixe as seguintes teses:
(1) a_revisGo do beneficio de aposentadoria por
invalidez decorrente da conversdo do auxilio-doenca,
nos termos do art. 29, Il, da Lei n. 8.213/91, sujeita-se
ao prazo decadencial previsto no art. 103 da Lei n®
8.213/91, cujo marco inicial é a data da concesséo do
beneficio origindrio; (2) afasta-se a decadéncia pelo
reconhecimento_administrativo do direito, perpetrada
pelo Memorando-Circular Conjunto
21/DIRBENS/PFEINSS de sorte que somente decaiu o
direito a revisdo dos beneficios iniciais concedidos hd
mais de dez anos, a contar de 15 de abril de 2.010; (3) a
publicacdo do Memorando 21/DIRBEN/PFEINSS, de 15-
4-2010, ato _administrativo que reconheceu o direito
dos sequrados a reviséo pelo art. 29, Il, da Lei 8.213/91,

por restar caracterizada a renuncia tacita da prescricao

importou a renuncia tdcita por parte do INSS aos

das parcelas vencidas, desde que a pretensdo ndo

prazos prescricionais em curso, que voltaram a correr

esteja_alcancada pela decadéncia e que a acdo seja

integralmente a_partir de sua publicacdo; (4) para

ajuizada até 15/4/2015, consoante se depreende do
excerto da ementa a seguir transcrita:

DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS GERADORES DE OUTROS BENEFICIOS.
REVISAO DA RMI NOS TERMOS DO ART.29, Il, DA LEI
8.213/91. DECADENCIA. INICIO DO PRAZO A PARTIR DA
CONCESSAO DO BENEFICIO QUE SE PRETENDE REVISAR.
EDICAO DO MEMORANDO-CIRCULAR CONJUNTO N2 21
DIRBEN/PFE/INSS. RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO
DO DIREITO. PRESCRICAO. RENUNCIA TACITA AOS
PRAZOS EM  CURSO. RETOMADA DO PRAZO
PRESCRICIONAL POR INTEIRO. Trata-se de incidente de
uniformizagdo  nacional  suscitado pela  Unido,
pretendendo a reforma de acorddo oriundo da Turma
Recursal dos Juizados Especiais da Segéo Judicidria do
Rio Grande do Sul, que optou pela ndo incidéncia da
decadéncia e prescricdo em matéria envolvendo revisdo

pedidos administrativos ou judiciais formulados dentro
do periodo de 5 (cinco) anos da publicacdo do ato
normativo _referenciado ndo _incide a prescricdo,
retroagindo os efeitos financeiros da revisdo a data de
concessdo do beneficio revisando. Decide a TNU, por
unanimidade, no julgamento do pedido de
uniformizag¢do acima identificado conhecer o incidente,
negar-lhe provimento e fixar tese juridica, nos termos do
voto do relator. (PEDILEF 50044599120134047101, JUIZ
FEDERAL JOSE HENRIQUE GUARACY REBELO, TNU, DOU
20/05/2016.)(grifei)

Assim, impoe-se reconhecer a prescricdo das parcelas
vencidas ora postuladas, pois houve o transcurso de
mais de 5 anos entre a edicdo do Memorando-Circular
n2 21/DIRBEN/PFEINSS, de 15/4/2010 e a propositura
da acdo em 06/5/2016, sem prejuizo da satisfacdo do
crédito no ambito administrativo em consondncia com
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o cronograma de pagamento decorrente da transacdo
judicial entre o INSS e o MPF na ACP n2 0002320-
59.2012.4.03.6183/SP.

Recurso do INSS parcialmente provido. Sentenca
reformada. Pedido improcedente.

Incabivel condenagdo em honorarios advocaticios. (art. 55,

da Lei 9.099/95).

Acérddo proferido nos termos do art. 46 da Lei
9.099/95. (por maioria, vencido o Juiz Federal David
Wilson de Abreu Pardo - Data do Julgamento
31/08/2017)

PROCESSO N¢© 0013014-46.2015.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE
MERITO. RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS DOS
FUNDAMENTOS DA SENTENCA. RECURSO NAO
CONHECIDO.

Relatdrio. Trata-se de recurso interposto pela parte
Autora contra sentenga que julgou extinto o processo
sem resolu¢do de mérito, nos termos do art. 485, 1, c/c
art. 321, paragrafo unico, do NCPC.

Voto. A sentencga recorrida extinguiu o processo sem
resolucdo do mérito, sob o fundamento de nao ter sido
cumprida a determinagdo judicial que ordenou a
emenda da petigdo inicial.

Compulsando os autos, verifica-se que a parte Autora foi
intimada para emendar a inicial, devendo apresentar
documentos para comprovar os fatos constitutivos do
seu direito, o que efetivamente ndo foi cumprido,
justificando o indeferimento da peticdo inicial e, por
conseguinte a extingdo do processo sem resolugao do
mérito, com fundamento no art. 485, | c/c 321,
paragrafo Unico, do NCPC.

Em seu recurso, entretanto, a parte Autora limitou-se a
sustentar a nulidade da sentenca, reputando indevida a
extingdo do processo por abandono da causa, nos
termos do art. 485, 1ll, do NCPC, sem contudo, atacar os
fundamentos da sentenga recorrida, o que se deu com
base no inciso I, daquele artigo, e ndo no lll.

A fundamentacdo do recurso é parte imprescindivel do
seu contetido (CPC CPC/2015, art. 1.010, Il e Ill). Esta
fundamentagdo, por sua vez, deve voltar-se contra os
fundamentos da sentencga, de sorte a se explicitar as
razbes pelas quais o julgado recorrido deve ser
modificado, até porque o recurso de apelagao tem por

objetivo impugnar a sentenga para sua substituicdo,
por nova solugdo (CPC/2015, arts. 1.002 e 1.008).

Assim, diante da auséncia de fundamento recursal,
configura-se a inobservancia ao pressuposto de
admissibilidade previsto nos incisos Il e Ill, do art. 1.010,
CPC/2015, impondo-se o ndo conhecimento do recurso.
Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido:

PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. POLICIAL MILITAR DO RIO DE JANEIRO,
EXTINTO DISTRITO FEDERAL. ISONOMIA SALARIAL COM
SERVIDORES PUBLICOS MILITARES DAS FORCAS
ARMADAS. PRESCRICAO. ART. 12 DO DECRETO N.
20.910/32. RAZOES RECURSAIS GENERICAS. ART. 1.010,
Il E I, DO NCPC. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE
ADMISSIBILIDADE. NAO CONHECIMENTO. 1. Orientagéo
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica e desta
Corte Regional no sentido de ndo se conhecer de
recurso em que veiculadas razées de cunho genérico ou
dissociadas da realidade fdatico-processual, de modo
que ndo infirmam os fundamentos adotados na deciséo
judicial impugnada, o que equivale a auséncia de
razbes recursais, em manifesta afronta aos
pressupostos de admissibilidade insculpidos no art.
1.010, Il e lll, do NCPC. 2. Em que pese ter havido, na
sentenga, o reconhecimento da prescricéo do fundo de
direito, com fulcro no art. 12 do Decreto n. 20.910/32,
limitou-se o autor a insistir no seu suposto direito a
isonomia de remuneragGo com os militares das Forgas
Armadas, com alegagbes genéricas, incapazes de
contradizer os fundamentos da deciséo recorrida, ndo se
desincumbindo do 6nus de tecer argumentos fdticos e
juridicos hdbeis a permitir a reforma do julgado. 3.
Apelagdo ndo conhecida.

(AC  0001074-18.2006.4.01.3815 / MG, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO LUIZ DE SOUSA,
SEGUNDA TURMA, e-DJF1 de 22/07/2016) (grifei)

Logo, carecendo o recurso de razdes direcionadas a
contrariedade dos fundamentos da sentenca, impde-se
reconhecer a inexisténcia de razbGes recursais e,
portanto, ndo sendo possivel conhecer do recurso.

Recurso ndo conhecido. Sentenga mantida.

Acérdao proferido nos termos do art. 46 da Lei n?
9.099/95.

Honordrios advocaticios pela parte Recorrente, fixados
em 10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido, ficando a execugdo suspensa
pelo prazo de 5 (cinco) anos contados do transito em
julgado deste acérdao, tendo em vista a gratuidade de
Justica (CPC/2015, art. 98, §39). (a unanimidade - data
do julgamento: 14/09/2017)
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PROCESSO N2 0041840-82.2015.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

LOAS. BENEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTAGAO
CONTINUADA AO IDOSO. RENDA PER CAPITA FAMILAR
INFERIOR A % DO SALARIO MINIMO. NAO EXCLUSAO
DO VALOR DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO SUPERIOR
A DE 1 (UM) SALARIO MINIMO DO COMPUTO DA
RENDA FAMILIAR. APLICACAO DO ENTENDIMENTO
FIRMADO SOB A SISTEMATICA DO RECURSO
REPETITIVO NO JULGAMENTO DO REsp 1.355.052/SP.
RECURSO DA PARTE AUTORA PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA.

Relatdrio. Trata-se de recurso interposto pela parte
Autora contra a sentenga que julgou improcedente o
pedido inicial de concessdo do beneficio prestacido
continuada ao idoso.

Argui a Recorrente que o nucleo familiar é constituido
por 6 (seis) pessoas. Assevera renda familiar é de RS
1.888,00, sendo RS 1.100,00 provenientes da
aposentadoria de seu cdnjuge e RS 788,00 oriundos da
bolsa do Programa Jovem Aprendiz. Sustenta que deve
ser excluido o valor de 1 (um) saldario minimo dos
proventos do conjuge, nos termos do art. 34, da Lei n?
10.741/03, resultando em renda per capita inferior a %
do salario minimo. Aduz que o estudo socioeconémico
concluiu que a familia encontra-se em situagdo de
vulnerabilidade.

Voto. O beneficio assistencial de prestagdo continuada,
previsto no art. 20 da Lei n2 8.742/93, tem por objetivo
auxiliar pessoa com deficiéncia ou idoso que ndo possua
meios de prover sua propria manutencdo ou té-la
provida por sua familia. No caso especifico do idoso, é
necessdrio ter idade igual ou maior que 65 anos e a
hipossuficiéncia socioecondmica (miserabilidade).

No presente caso, o requisito etdrio restou atendido,
pois a parte Autora possuia mais de 65 anos na data da
propositura da agdo (08/01/1946).

Quanto ao requisito de miserabilidade, da analise do
laudo socioecondmico, registrado em 13/10/2015,
verifica-se que o nucleo familiar da parte Autora é
constituido por 6 (seis) pessoas. A renda familiar mensal
informada era de RS 1.100,00, resultante dos proventos
de aposentadoria do cOnjuge, e, por conseguinte, a
renda per capita era de RS 183,33, sendo, portanto,
inferior a RS 197,00, cujo valor correspondia a % do
salario minimo a época.

E, no que tange a alegacdo de desconto do valor de 1
(um) saldrio minimo dos proventos do conjuge da renda
familiar, ndo merece acolhida, haja vista que o Superior
Tribunal de Justica firmou o entendimento de exclusao
do beneficio previdencidrio ou assistencial que
corresponda a 1 (um) salario minimo recebido por
pessoa idosa para fins de aferir a vulnerabilidade
socioeconémica no julgamento do REsp 1.355.052/SP,
sob a sistematica do recurso repetitivo (Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, 12 Secdo, julgado em
25/02/2015, DJe 05/11/2015). Contudo, no caso
concreto, o valor dos proventos é superior a 1 (um)
salario minimo e, por isso, deve ser computado no
calculo da renda per capita.

Todavia, nas razdes recursais, a parte Autora afirma que
a renda familiar era de RS 1.888,00, correspondendo a
soma do valor da aposentadoria do cénjuge com o da
bolsa de RS 788,00 do Programa Jovem Aprendiz
recebida pelo neto, porém a referida importancia nao
deve ser considerada como renda familiar, conforme
regra contida no art. 20, §99, da Lei n2 8.742/93.

Assim, impde-se reconhecer que a parte Autora tem
direito ao beneficio assistencial de prestagdo continuada
ao deficiente, tendo em vista que o preenchimento dos
requisitos previstos no art. 20 da Lei n2 8.742/93.

Recurso da parte Autora provido. Sentenca reformada.

Incabivel condenagdo em honorarios advocaticios. (art.
55, da Lei 9.099/95).

Acérddo lavrado nos termos do art. 46 da Lei n2
9.099/95. (a unanimidade - data do julgamento:
14/09/2017)

PROCESSO N2 0050718-59.2016.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO. ABANDONO DA CAUSA. EXTINGCAO
DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO. PEDIDO
DE DILAGAO DE PRAZO. RECURSO PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA.

Relatdrio. Trata-se de recurso inominado interposto
pela parte Autora contra sentenga que extinguiu o
processo sem julgamento de mérito, com fundamento
no art. 485, Ill, do NCPC.

Sustenta a Recorrente a auséncia de fundamentacgao da
decisdo de extin¢do do feito, bem assim que ndo houve
descumprimento do despacho que determinou a
apresentacdo de declaracdo quanto a inexisténcia de



BOLETIM INFORMATIVO DA PRIMEIRA TURMA

ANO | N.13

Pag. 5
RECURSAL/JEFDF

acGes idénticas ajuizadas na Sec¢do Judicidria de seu
domicilio.

Voto. Compulsando os autos, verifica-se que, ao ser
intimada para emendar a inicial, a fim de indicar
corretamente o valor atribuido a causa e apresentar
declaragdo referente a inexisténcia de ag¢do com o
mesmo objeto da presente causa na segdo/subsecdo
judiciaria de seu domicilio, a parte Autora requereu a
dilacdo do prazo para apresentar planilha atualizada dos
valores pleiteados, bem como apresentou extrato
referente as ac¢bes ajuizadas em seu nome na Secdo
Judicidria de seu domicilio (Peticdo registrada em
04/10/2016).

Na sequéncia, sobreveio sentenca que extinguiu o
processo sem resolu¢cdo de mérito, ao fundamento de
que “ndo tendo sido cumprida a determinag¢do judicial,
deixando a parte autora de juntar aos autos,
documentos essenciais conforme determinado em
despacho, incide na espécie, o disposto no art. 485, lli,
do CPC”.

Assim, ainda que se possa admitir que tenha havido
indeferimento implicito do pedido de dilagdo de prazo, a
extingdo do processo ndo poderia ser, data venia, pela
regra do art. 485, Ill, do NCPC, e sim, por outro motivo,
ainda que de indeferimento da inicial ou de
improcedéncia do pedido.

Recurso provido. Senteng¢a reformada para determinar
o retorno dos autos ao Juizo de origem.

Incabivel condenagcdo em honorarios advocaticios (art.
55 da Lei n2 9.099/95).

Acérddo proferido nos termos do art. 46 da Lei n?
9.099/95. (a unanimidade - data do julgamento:
14/09/2017)

PROCESSO N¢© 0051874-19.2015.4.01.3400
RELATOR:JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL.

PROGRESSAO FUNCIONAL. LEI N2 8.627/93. DECRETO
N2 84.669/80. REQUISITOS LEGAIS FIXADOS POR
DECRETO. EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS A DATA
EM QUE COMPLETADO O INTERSTICIO, CONTADO DA
DATA DE INGRESSO DO SERVIDOR NO ORGAO.
RECONHECIMENTO EXPRESSO. DECRETO 8.282 DE 03
DE JULHO DE 2014, ARTIGO 5¢. EFEITOS RETROATIVOS
A JULHO DE 2014. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
COMPETENCIA DO JEF-DF CONFIRMADA. RECURSO
IMPROVIDO. SENTENCA INALTERADA.

Relatdrio: Trata-se de recurso interposto pela Ré contra
sentenca que julgou procedente o pedido “para declarar
como marco inicial para contagem dos intersticios das
progressbGes e promog¢des funcionais da parte autora a
data de ingresso no drgdo, observando-se a situagdo
individual, bem como condenar a UniGo a pagar as
diferencgas decorrentes, observando-se a prescrigdo”.
Preliminarmente, pugna a Recorrente pelo
reconhecimento da incompeténcia absoluta dos
Juizados Especiais para processar e julgar a causa. No
mérito, sustenta que a progressao almejada pelo autor
nao se realize automaticamente, sendo o cumprimento
do intersticio minimo apenas um dos pressupostos.

Voto: Nos termos do art. 32, § 19, Ill, da Lei n?®
10.259/2001, n3o se incluem na competéncia do Juizado
Especial Federal as causas que visem a anulagdo ou
cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de
natureza previdencidria e de lancamento fiscal.

Contudo, os Juizados Especiais Federais sdo
competentes para processar e julgar feito no qual os
autores, integrantes da carreira da Policia Rodoviaria
Federal - PRF, requerem a concessdo de progressdo
funcional desde a data em que completados os
requisitos legais e o conseqliente pagamento das
diferencas salariais decorrentes, eis que ndo se
compreende no objeto da referida acdo qualquer
declaragdo de nulidade acerca de ato administrativo.
Preliminar de incompeténcia absoluta afastada.

Ndo merece acolhida a preliminar de incompeténcia
territorial arguida pela ré, uma vez que a Segdo
Judicidria do Distrito Federal é o foro de competéncia
geral para o julgamento das causas contra a Unido,
ainda que o Autor resida em localidade diversa do
Distrito Federal, cabendo-lhe optar a respeito (CF, art.
109, § 29).

No mérito, de acordo com o artigo 72 da Lei n?
8.627/93, até que seja aprovado o regulamento de
promocdes a que se refere o art. 24 da Lei n2 8.460/921,
a progressdo e a promocao dos servidores publicos civis
continuam a reger-se pelos regulamentos em vigor em
31 de agosto de

1 Art. 24. O desenvolvimento do servidor civil no servigo
publico federal dar-se-a nos termos do regulamento
para promocdes a ser proposto pelo Poder Executivo,
que considerard requisitos de avaliacdo ou desempenho
e de intersticio, dependendo a promogdo da existéncia
de vaga.

1992, observadas as equivaléncias previstas nos Anexos
VIl e VIl da mesma lei, com as altera¢des constantes dos
Anexos Il e Il a esta lei, para efeito de retribuicdo.

Ndo tendo havido a aprovagdo do regulamento
mencionado na Lei n? 8.460/92, conclui-se que as
disposicdes do Decreto 84.669/80 deveriam, pelo menos
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em principio, regular a promogao e progressao funcional
dos policiais rodovidrios federais.

O artigo 62 do Decreto n? 84.669/80 dispde que o
intersticio para a progressao horizontal serd de 12
(doze) meses, para os avaliados com o Conceito 1
(merecimento), e de 18 (dezoito) meses, para os
avaliados com o Conceito 2 (por antiguidade). O artigo
79, por sua vez, estabelece que, para efeito da
progressao vertical, o intersticio serd de 12 (doze)
meses.

O § 22 do artigo 10 do Decreto regulamentador
estabelece que nos casos de nomeagdo, admissdo,
redistribuicdo, ascensdo funcional ou, ainda, de
transferéncia de funcionario ou movimentacdo de
empregado, realizadas a pedido, o intersticio serd
contado a partir do primeiro dia do més de julho apés a
entrada em exercicio.

Por fim, o artigo 19 reza que os atos de efetivacdo da
progressao funcional observado o cumprimento dos
correspondentes intersticios, deverdo ser publicados até
o ultimo dia de julho e de janeiro, vigorando seus efeitos
a partir, respectivamente, de setembro e margo.

No que se refere a alegacdo de ofensa ao principio da
legalidade, importa registrar que o Decreto n¢2
84.669/80 n3o contrariou a lei regulamentada, nem
regulamentou matéria sob a reserva legal, ja que a lei
nao estipulou os requisitos e critérios para a progressao
funcional, delegando expressamente ao Poder Executivo
competéncia para regulamentar a matéria.

Entretanto, o regulamento ndo é totalmente livre para
estipular os requisitos e condigdes da progressao
funcional, mas encontra limites no respeito aos direitos
e garantias constitucionais, hierarquicamente
superiores.

O Decreto 84669/80, ao impor uma data Unica para
progressao funcional de todos os servidores, sem
analise do tempo de servigo de cada um, bem como
datas restritas para o inicio dos efeitos financeiros,
acaba por violar o principio da isonomia, por
estabelecer tratamento igual aos desiguais. Em outras
palavras, o ato regulamentador confere tratamento
Unico a individuos que se encontram em situacbes
diferentes, quando, na verdade, deveria fixar a eficacia
da progressao funcional com a observancia individual de
cada servidor.

Se aplicada a interpretagdo defendida pela Unido,
dependendo da data de ingresso do servidor no 6rgdo, a
Administragdo estaria autorizada a exigir um tempo de
servigo maior ou menor para que se alcance os avangos
nas carreiras. Com efeito, aplicando tal entendimento,
pode-se chegar a uma situacdo na qual um servidor
precise trabalhar quase um ano a mais do que outro que

complete os requisitos em data préxima aquela em que
o ato de efetivagdo da progressdo funcional deve ser
publicado, simplesmente pelo fato de ter preenchido os
critérios legais para progressao logo apds a data em que
a Administracdo concede a progressao anterior.

Considerando que os critérios do Decreto 84.669/80
nao atendem as situagdes individualizadas dos
servidores que completam os requisitos para
progressdao em épocas distintas, tem-se que o referido
regulamento nao foi recepcionado pela atual ordem
constitucional, na parte em que fixa uma unica data
para a progressdo dos servidores (art. 10 e art. 19), por
ser atentatdrio ao principio da isonomia, insculpido no
caput do art. 52 da Constituicdo Federal.

Ademais, a Turma Nacional de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, ao analisar caso semelhante ao presente
(progressdo  funcional dos Policiais Federais),
uniformizou entendimento no seguinte sentido: “O
regulamento ndo é totalmente livre para estipular os
requisitos e condigcbes da progressdo funcional. Hdo de
ser respeitados direitos e garantias constitucionais,
hierarquicamente superiores. O art. 52 do Decreto n®
2.565/98, ao impor uma data Unica para inicio dos
efeitos financeiros da progressdo funcional, afronta o
principio da isonomia, desde que confere tratamento
unico a individuos que se encontram em situagées
diferentes. A eficdcia da progressdo funcional deve ser
observada segundo a situagdo individual de cada
servidor. Uniformizado o entendimento de que os efeitos
financeiros da progressdGo funcional na carreira Policial
Federal devem retroagir ao momento em que tiverem
sido completados os cinco anos ininterruptos de efetivo
exercicio” (TNU, PEDILEF 05019994820094058500, JUIZ
FEDERAL ROGERIO MOREIRA ALVES, DOU 28/10/2011).

Assim, os efeitos financeiros da progressao funcional na
carreira de Policial Rodoviario Federal devem retroagir
ao momento em que o servidor completou o intersticio
de 12 meses ou 18 meses de efetivo exercicio, contado
da data de ingresso no Orgdo e, assim, sucessivamente,
até que chegue ao final da carreira.

Por fim, além de toda fundamentag¢do acima, cumpre
ressaltar que a Presidéncia da Republica expediu o
Decreto 8.282, de 03 de julho de 2014, regulamentado
pela Portaria 2.778 em 14 de setembro de 2015,
prevendo em seu artigo 52 que "O intersticio necessdrio
para a progressdo e promog¢do serd computado em dias,
contado da data de entrada em exercicio do servidor
no cargo e descontadas as auséncias e afastamentos do
servidor que ndo forem considerados pela Lei n 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, como de efetivo exercicio",
de modo que, tendo sido reconhecido pela
Administracdo o direito a progressao funcional a partir
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do ingresso do servidor aos Quadros da Policia
Rodoviaria Federal, acomodada se encontra a matéria
nesses autos discutida, no mesmo sentido ja
reconhecido pela jurisprudéncia.

Recurso da parte Ré improvido. Sentenga mantida para
confirmar como marco inicial para contagem dos
intersticios das progressGes e promogdes funcionais dos
integrantes da carreira de Policial Rodoviario Federal a
data de ingresso do servidor no 6rgdo, observada a
situacdo individual de cada autor e o possivel
ajustamento no ambito da Administracdo, inclusive
considerando os efeitos retroativos previsto na Portaria
2.778/2015 a partir de julho de 2014.

Recurso improvido. Sentenga confirmada.

Honordrios advocaticios pelo recorrente vencido no
valor de 10% do valor da condenagdo, nos termos do
artigo 55 da lei 9.099/95.

Acérddo lavrado nos termos do art. 46 da Lei n®
9.099/95. (a unanimidade - data do julgamento:
14/09/2017)

PROCESSO N2 0057523-28.2016.4.01.3400

RELATOR : JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA
TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENGAO.

CARDIOPATIA GRAVE. LEI 7.713/88, ART. 62, XIV.
COMPROVAGAO. DESNECESSIDADE DE LAUDO OFICIAL.
IMPROVIMENTO DO RECURSO. SENTENCA
CONFIRMADA.

RELATORIO. Trata-se de Recurso Inominado interposto
pela Unido/Fazenda Nacional contra a sentenca que
julgou procedente o pedido de isengdo de Imposto de
Renda sobre 0s proventos de
aposentadoria/reforma/pensdo percebidos pela parte
Autora, por ser portadora de "cardiopatia grave”.

Sustenta a Fazenda Nacional ser indevida a isengdo pois
a parte Autora ndo comprovou, por meio de relatério
médico oficial da Unido/Estados/Municipios ter sido sua
aposentadoria conferida em razdo de uma das
enfermidades previstas no artigo 62, XIV, da Lei 7713/88,
e nisso considerando-se que as hipdteses isencionais
devem ser interpretadas restritivamente, na forma do
artigo 111, do Cddigo Tributdrio Nacional..
Contrarrazées da Autora pugnando pela confirmacgdo da
sentenca.

VOTO. O artigo 69, XIV, da Lei 7713/88, na redacdo da
Lei 11.052/04, dispde:

" Art. 62 Ficam isentos do imposto de renda os seguinte
rendimentos percebidos por pessoas fisicas:

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma
motivada por acidente em servigo e os percebidos pelos
portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa,
alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna,
cegueira, hanseniase, paralisia  irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doeng¢a de Parkinson,
espondiloartrose  anquilosante,  nefropatia  grave,
hepatopatia grave, estados avancados da doeng¢a de
Paget (osteite deformante), contaminacgdo por radiagdo,
sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em
conclusdo da medicina especializada, mesmo que a
doenga tenha sido contraida depois da aposentadoria
ou reforma;" (Redagdo dada pela Lei n? 11.052, de
2004).

Da leitura do dispositivo evidencia-se ser desarrazoada a
resisténcia manifestada pela Fazenda Nacional no caso
concreto, na medida em que a isengdo do imposto de
renda na hipétese da-se pelo sé fato de o contribuinte
ser portador de uma das enfermidades descritas pela
lei, nenhuma previsio legal havendo quanto a
necessidade de uma daquelas enfermidades ter sido a
causa da aposentadoria em que se encontra o
contribuinte. Até porque, muito pelo contrdrio, a
isencdo incide "mesmo que a doeng¢a tenha sido
contraida depois da aposentadoria ou reforma."

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica vem
entendendo ser desnecessaria a apresentagao de laudo
médico oficial para o reconhecimento da isencdo de
imposto de renda no caso de moléstia grave, tendo em
vista que a norma prevista no art. 30 da Lei 9.250/95
nao vincula o Juiz, que, nos termos dos arts. 131 e 436
do CPC/73 (arts. 371 e 479 do NCPC), é livre na
aprecia¢do das provas. Precedentes: REsp 1593845/MG,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 19/05/2016, DJe 01/06/2016;AgRg no REsp
1160742/PE, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/04/2010, Dle
29/04/2010.

Com efeito, a documentagdo acostada aos autos
demonstra que parte Autora foi acometida de
cardiopatia grave, pelo que se impde reconhecer o
direito a isenc¢do do imposto de renda incidente sobre os
proventos percebidos na condicao de
aposentado/pensionista.

Improvimento do recurso. Sentenga confirmada.
A Unido/Fazenda Nacional deverd pagar honorarios de

advogado de 10% sobre o valor da condenagdo (Lei
9.099/95, art. 55).
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Acorddo lavrado nos moldes do art. 46 da Lei n¢
9.099/95. (a unanimidade - data do julgamento:
14/09/2017)

PROCESSO N2 0062927-94.2015.4.01.3400

RELATOR : JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA
ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO. INMET.

ENQUADRAMENTO NA ESTRUTURA REMUNERATORIA
DA CARREIRA DE CIENCIA E TECNOLOGIA. LEI
12.702/2012. IMPOSSIBILIDADE. VEDAGAO LEGAL.
VIOLAGCAO AO ART. 37, II, CF/88. SUMULA VINCULANTE
N2  43/STF. RECURSO  PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA.

Relatdrio. Trata-se de Recurso Inominado interposto
pela Unido contra sentenca que julgou procedente o
pedido de servidor do |Instituto Nacional de
Meteorologia — INMET, que objetiva o reconhecimento
do direito de opg¢do para integrar a nova carreira de
Ciéncia e Tecnologia, instituida pela Lei n2 12.702/2012.
Preliminarmente, requer o sobrestamento do processo
em razao do ajuizamento de agdes coletivas, bem como
o reconhecimento da prescricdo quinquenal. No mérito,
alega a Recorrente que os servidores que ja se
encontravam em exercicio no INMET, na data de
vigéncia da Lei n? 12.702/2012, ndo poderiam fazer
opcao pela carreira de Ciéncia e Tecnologia, tendo em
vista que houve criagdo de nova carreira, para cujo
ingresso se exige a aprovacdo em concurso publico.

Voto. De inicio, quanto a preliminar arguida pela Unido,
importa observar que, o ajuizamento de agdo coletiva
ndo induz litispendéncia para a ac¢do individual.
Precedentes do STJ: AgRg no Resp 1360502/RS, Rel. Min.
BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, Dle
29/04/2013; AgRg no REsp 813282/RS, Rel. Min. PAULO
GALLOTI, SEXTA TURMA, DJe 10/08/2009.

No que tange a prescricdo quinquenal, verifica-se a
auséncia de interesse recursal da Recorrente, porquanto
a sentenga combatida ja limitou os efeitos financeiros
decorrentes da aplicagdo do reajuste ao quinquénio
anterior ao ajuizamento da agdo.

No mérito, A Lei n2 12.702/2012, decorrente da
conversdo da MP n? 568/2012, dando nova redacdo a
Lei 8.691/93, incluiu o INMET no Plano de Carreiras da
area de Ciéncia e Tecnologia. Confira-se:

Art. 60 A Lei no 8.691, de 28 de julho de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteragées:

“Art. 12{(...)

§$19(..)

XXXl - ComissGo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira - CEPLAC, do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento; e

XXXIl - Instituto Nacional de Meteorologia - INMET, do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
Posteriormente, a redacdo do § 39, do art. 19, da Lei n2
8.691/93 foi alterada pela Lei n2 12.823/2013, prevendo
que “o disposto nos arts. 26, 27 e 28 ndo se aplica aos
servidores dos orgdos de que tratam os incisos XXXI a
XXXVIdo § 19”.

Assim, mesmo apds a alteragdo do dispositivo, aos
servidores do INMET ndo seriam aplicadas as
disposicdes dos arts. 26, 27 e 28 da Lei n? 8.691/93, de
modo que os servidores que jd se encontravam em
exercicio no 06rgdo, na data da vigéncia da Lei n?
12.702/2012, ndo poderiam fazer opgdo pela Carreira da
Ciéncia e Tecnologia.

Tal discriminagdo ndo atenta contra o principio da
isonomia, uma vez que a inclusdo do INMET (drgdo
integrante do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento) na drea de Ciéncia e Tecnologia
somente foi efetivada por forca da MP 568/2012,
convertida na Lei 12.702/2012. Desse modo, n3o ha que
se falar em direito incorporado ao patrimonio juridico
do Autor, pois a mesma lei que incluiu o INMET na
carreira de Ciéncia e Tecnologia também disp0s que os
servidores em exercicio no érgdo ndo poderiam
manifestar op¢ao pela aludida carreira.

Ademais, considerando que o INMET ndo integrava a
carreira de Ciéncia e Tecnologia, por 6bvio, os servidores
entdo lotados naquele 6rgdo ndo ocupavam cargo que
tivesse correspondéncia com a area de Ciéncia e
Tecnologia.

E de se reconhecer, ainda, que houve a cria¢cdo de nova
carreira no ambito do INMET, cujo ingresso exige a
aprovagdo em concurso publico, sendo que assegurar a
parte Autora o direito de opgdo pela carreira de Ciéncia
e Tecnologia importaria em ofensa ao disposto no art.
37, 11, da Constituicdo de 1988.

Ha que se considerar, também, que a pretensdo da
parte Autora encontra o&bice no teor da Sumula
Vinculante n? 43, do STF: “E inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprova¢d@o em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra
a carreira na qual anteriormente investido.”

Recurso provido. Sentenca reformada, para julgar
improcedente o pedido.

Incabivel a condenagdo em honorarios advocaticios
(artigo 55 da Lei 9.099/95).

Acdrddo lavrado nos moldes do artigo 46 da Lei n®
9.099/95. (a unanimidade - data do julgamento:
14/09/2017)

PROCESSO N2 0066992-98.2016.4.01.3400
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RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL.

PROGRESSAO FUNCIONAL. LEI N2 8.627/93. DECRETO
N2 84.669/80. REQUISITOS LEGAIS FIXADOS POR
DECRETO. EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS A DATA
EM QUE COMPLETADO O INTERSTICIO, CONTADO DA
DATA DE INGRESSO DO SERVIDOR NO ORGAO.
RECONHECIMENTO EXPRESSO. DECRETO 8.282 DE 03
DE JULHO DE 2014, ARTIGO 52. EFEITOS RETROATIVOS
A JULHO DE 2014. PRINCiPIO DA ISONOMIA.
COMPETENCIA DO JEF-DF CONFIRMADA. RECURSO
IMPROVIDO. SENTENCA INALTERADA.

Relatério: Trata-se de recurso interposto pela Ré contra
sentenca que julgou procedente o pedido “para declarar
como marco inicial para contagem do intersticio de
progressdo funcional dos integrantes da carreira de
Policial Rodovidrio Federal a data de investidura do
servidor publico no cargo efetivo integrante do quadro
de pessoal do DPRF, devendo ser observada esta data
como pardmetro pra computo dos intersticios
subsequentes para progressdo na carreira” e condena-la
a “promover o reenquadramento funcional da parte
Autora e pagar as diferengcas remuneratdrias
decorrentes, devidas a partir do quinquénio anterior ao
ajuizamento da ag¢do. No que concerne aos juros e
corre¢do monetdria, até 2009 deve ser aplicado o
Manual de Cdlculos da Justica Federal. A partir de 29 de
junho de 2009, deve ser aplicado o art. 1°-F, da Lei n?
9.494/97, com a redagéo dada pela Lei n® 11.960/2009".
Preliminarmente, pugna a Recorrente pelo
reconhecimento da incompeténcia absoluta dos
Juizados Especiais para processar e julgar a causa. No
mérito, sustenta que o Decreto 84.669/80 foi
devidamente recepcionado pela Constituicdo de 1988,
ndo havendo que se falar em violacdo aos principios da
isonomia e da legalidade, defendendo que os
parametros estabelecidos no regulamento visam
promover a isonomia entre os servidores e a eficiéncia
da execucdo do servigo publico. Por fim, requer a fixagdo
da corre¢do monetaria e juros nos termos do art. 12-F da
Lei 9.494/97, com redacdo dada pela Lei n2 11.960/09.

Voto: Nos termos do art. 32, § 19, Ill, da Lei n®
10.259/2001, n3o se incluem na competéncia do Juizado
Especial Federal as causas que visem a anulagdo ou
cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de
natureza previdencidria e de langamento fiscal.

Contudo, os Juizados Especiais Federais sdo
competentes para processar e julgar feito no qual os
autores, integrantes da carreira da Policia Rodovidria
Federal - PRF, requerem a concessdo de progressao

funcional desde a data em que completados os
requisitos legais e o conseqliente pagamento das
diferencas salariais decorrentes, eis que ndo se
compreende no objeto da referida acdo qualquer
declaracdo de nulidade acerca de ato administrativo.
Preliminar de incompeténcia absoluta afastada.

No mérito, de acordo com o artigo 72 da Lei n?
8.627/93, até que seja aprovado o regulamento de
promogdes a que se refere o art. 24 da Lei n2 8.460/921,
a progressdo e a promocao dos servidores publicos civis
continuam a reger-se pelos regulamentos em vigor em
31 de agosto de 1992, observadas as equivaléncias
previstas nos Anexos VIl e VIII da mesma lei, com as
alteragdes constantes dos Anexos Il e Il a esta lei, para
efeito de retribuicdo.

1 Art. 24. O desenvolvimento do servidor civil no servigo
publico federal dar-se-d nos termos do regulamento
para promogdes a ser proposto pelo Poder Executivo,
que considerard requisitos de avaliacdo ou desempenho
e de intersticio, dependendo a promogdo da existéncia
de vaga.

Ndo tendo havido a aprovagdo do regulamento
mencionado na Lei n? 8.460/92, conclui-se que as
disposicdes do Decreto 84.669/80 deveriam, pelo menos
em principio, regular a promoc¢ao e progressao funcional
dos policiais rodovidrios federais.

O artigo 62 do Decreto n? 84.669/80 dispde que o
intersticio para a progressdo horizontal sera de 12
(doze) meses, para os avaliados com o Conceito 1
(merecimento), e de 18 (dezoito) meses, para os
avaliados com o Conceito 2 (por antiguidade). O artigo
79, por sua vez, estabelece que, para efeito da
progressdo vertical, o intersticio serd de 12 (doze)
meses.

O § 292 do artigo 10 do Decreto regulamentador
estabelece que nos casos de nomeagdo, admissdo,
redistribuicdo, ascensdo funcional ou, ainda, de
transferéncia de funcionario ou movimentacdo de
empregado, realizadas a pedido, o intersticio sera
contado a partir do primeiro dia do més de julho apés a
entrada em exercicio.

Por fim, o artigo 19 reza que os atos de efetivacdo da
progressdao funcional observado o cumprimento dos
correspondentes intersticios, deverdo ser publicados até
o ultimo dia de julho e de janeiro, vigorando seus efeitos
a partir, respectivamente, de setembro e margo.

No que se refere a alegacdo de ofensa ao principio da
legalidade, importa registrar que o Decreto n¢2
84.669/80 n3o contrariou a lei regulamentada, nem
regulamentou matéria sob a reserva legal, ja que a lei
nao estipulou os requisitos e critérios para a progressao
funcional, delegando expressamente ao Poder Executivo
competéncia para regulamentar a matéria.
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Entretanto, o regulamento ndo é totalmente livre para
estipular os requisitos e condigdes da progressao
funcional, mas encontra limites no respeito aos direitos
e garantias constitucionais, hierarquicamente
superiores.

O Decreto 84669/80, ao impor uma data Unica para
progressdo funcional de todos os servidores, sem
analise do tempo de servigo de cada um, bem como
datas restritas para o inicio dos efeitos financeiros,
acaba por violar o principio da isonomia, por
estabelecer tratamento igual aos desiguais. Em outras
palavras, o ato regulamentador confere tratamento
Unico a individuos que se encontram em situacbes
diferentes, quando, na verdade, deveria fixar a eficacia
da progressado funcional com a observancia individual de
cada servidor.

Se aplicada a interpretacdo defendida pela Unido,
dependendo da data de ingresso do servidor no érgao, a
Administra¢do estaria autorizada a exigir um tempo de
servi¢o maior ou menor para que se alcance os avangos
nas carreiras. Com efeito, aplicando tal entendimento,
pode-se chegar a uma situacdo na qual um servidor
precise trabalhar quase um ano a mais do que outro que
complete os requisitos em data préxima aquela em que
o ato de efetivacdo da progressdo funcional deve ser
publicado, simplesmente pelo fato de ter preenchido os
critérios legais para progressao logo apds a data em que
a Administragdo concede a progressao anterior.

Considerando que os critérios do Decreto 84.669/80
ndao atendem as situa¢des individualizadas dos
servidores que completam os requisitos para
progressdao em épocas distintas, tem-se que o referido
regulamento ndo foi recepcionado pela atual ordem
constitucional, na parte em que fixa uma Unica data
para a progressao dos servidores (art. 10 e art. 19), por
ser atentatdrio ao principio da isonomia, insculpido no
caput do art. 52 da Constituicdo Federal.

Ademais, a Turma Nacional de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, ao analisar caso semelhante ao presente
(progressdao  funcional dos Policiais Federais),
uniformizou entendimento no seguinte sentido: “O
regulamento ndo é totalmente livre para estipular os
requisitos e condigcbes da progressdo funcional. Héo de
ser respeitados direitos e garantias constitucionais,
hierarquicamente superiores. O art. 52 do Decreto n®
2.565/98, ao impor uma data Unica para inicio dos
efeitos financeiros da progressdo funcional, afronta o
principio da isonomia, desde que confere tratamento
unico a individuos que se encontram em situagées
diferentes. A eficdcia da progressdo funcional deve ser
observada segundo a situagdo individual de cada
servidor. Uniformizado o entendimento de que os efeitos
financeiros da progressdo funcional na carreira Policial

Federal devem retroagir ao momento em que tiverem
sido completados os cinco anos ininterruptos de efetivo
exercicio” (TNU, PEDILEF 05019994820094058500, JUIZ
FEDERAL ROGERIO MOREIRA ALVES, DOU 28/10/2011).

Assim, os efeitos financeiros da progressao funcional na
carreira de Policial Rodoviario Federal devem retroagir
ao momento em que o servidor completou o intersticio
de 12 meses ou 18 meses de efetivo exercicio, contado
da data de ingresso no Orgdo e, assim, sucessivamente,
até que chegue ao final da carreira.

Por fim, além de toda fundamentagdo acima, cumpre
ressaltar que a Presidéncia da Republica expediu o
Decreto 8.282, de 03 de julho de 2014, regulamentado
pela Portaria 2.778 em 14 de setembro de 2015,
prevendo em seu artigo 52 que "O intersticio necessdrio
para a progressdo e promog¢do serda computado em dias,
contado da data de entrada em exercicio do servidor
no cargo e descontadas as auséncias e afastamentos do
servidor que ndo forem considerados pela Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, como de efetivo exercicio",
de modo que, tendo sido reconhecido pela
Administragdo o direito a progressao funcional a partir
do ingresso do servidor aos Quadros da Policia
Rodoviaria Federal, acomodada se encontra a matéria
nesses autos discutida, no mesmo sentido ja
reconhecido pela jurisprudéncia.

Recurso da parte Ré improvido. Sentenga mantida para
confirmar como marco inicial para contagem dos
intersticios das progressdes e promog&es funcionais dos
integrantes da carreira de Policial Rodoviario Federal a
data de ingresso do servidor no d6rgdo, observada a
situacdo individual de cada autor e o possivel
ajustamento no ambito da Administragdo, inclusive
considerando os efeitos retroativos previsto na Portaria
2.778/2015 a partir de julho de 2014.

Quanto a impugnacao da Ré no que se refere a correcao
monetaria e juros de mora, requerendo a aplicacdo do
artigo 1°-F da Lei 9.494/97, alterado pela Lei 11.960/09,
ndo se vislumbra interesse recursal a respeito, ja que a
sentenga determinou os mesmos parametros pleiteados
no recurso, nos seguintes termos: "No que concerne aos
juros e correg¢do monetdria, até 2009 deve ser aplicado o
Manual de Cdlculos da Justica Federal. A partir de 29 de
junho de 2009, deve ser aplicado o art. 1°-F, da Lei n®
9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n® 11.960/2009."

Recurso improvido. Sentenga confirmada.
Honorarios advocaticios pelo recorrente vencido no

valor de 10% do valor da condenagdo, nos termos do
artigo 55 da lei 9.099/95.
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Acorddo lavrado nos termos do art. 46 da Lei n?
9.099/95. (a unanimidade - data do julgamento:
14/09/2017)

PROCESSO N2 0068622-29.2015.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. CEPLAC. ENQUADRAMENTO NA ESTRUTURA
REMUNERATORIA DA CARREIRA DE CIENCIA E
TECNOLOGIA. LEI 12.702/2012. RAZOES RECURSAIS
DISSOCIADAS DOS FUNDAMENTOS DA SENTENCA.
RECURSO NAO CONHECIDO.

Relatério. Trata-se de recurso interposto pela Unido
contra sentenga que julgou procedente o pedido de
servidor da Comissdo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira — CEPLAC, que objetiva o reconhecimento do
direito de opgdo para integrar a nova carreira de Ciéncia
e Tecnologia, instituida pela Lei n2 12.702/2012.

Voto. A sentenca recorrida julgou procedente o pedido,
para “garantir a parte autora o direito ao
enquadramento no Plano de Carreira da Area de Ciéncia
e Tecnologia previsto na Lei 8.691/93, a partir de
08/08/2012 (quando publicada a Lei 12.702/2012), em
classe e padrdo compativeis com aqueles que ocupa,
sendo-lhe estendidas todas as vantagens financeiras dai
decorrentes”.

Em seu recurso, entretanto, a Unido refere que o pedido
inicial objetiva o enquadramento da parte autora,
vinculada ao INMET, a estrutura remuneratoria da
carreira de Ciéncia e Tecnologia, limitando-se a discorrer
a respeito da incorporagdo do INMET ao rol dos érgdos
que compdem o Plano de Carreiras dos oérgdos e
entidades integrantes da area de Ciéncia e Tecnologia, o
gue ndo constitui objeto dos autos, uma vez que o Autor
é servidor publico da Comissdo Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira- CEPLAC.

A fundamentagdo do recurso é parte imprescindivel do
seu conteudo (CPC/73, art. 514, Il e CPC/2015, art.
1.010, Il e 1ll). Esta fundamentagdo, por sua vez, deve
voltar-se contra os fundamentos da sentencga, de sorte
a se explicitar as razoes pelas quais o julgado recorrido
deve ser modificado, até porque o recurso de apelagao
tem por objetivo impugnar a senten¢ca para sua
substitui¢do, por nova solugdo (CPC/73, arts. 505 e 512
e CPC/2015, arts. 1.002 e 1.008).

Assim, diante da auséncia de fundamento recursal,
configura-se a inobservancia ao pressuposto de
admissibilidade previsto no inciso Il, do art. 514, do

CPC/73 (art. 1.010, CPC/2015), impondo-se o nédo
conhecimento do recurso.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido:

PROCESSUAL  CIVIL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. POLICIAL MILITAR DO RIO DE JANEIRO,
EXTINTO DISTRITO FEDERAL. ISONOMIA SALARIAL COM
SERVIDORES PUBLICOS MILITARES DAS FORCAS
ARMADAS. PRESCRICAO. ART. 1° DO DECRETO N.
20.910/32. RAZOES RECURSAIS GENERICAS. ART. 1.010,
Il E I, DO NCPC. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE
ADMISSIBILIDADE. NAO CONHECIMENTO. 1. Orientagéo
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica e desta
Corte Regional no sentido de ndo se conhecer de
recurso em que veiculadas razées de cunho genérico ou
dissociadas da realidade fdatico-processual, de modo
que ndo infirmam os fundamentos adotados na decisdo
judicial impugnada, o que equivale a auséncia de
razées recursais, em manifesta afronta aos
pressupostos de admissibilidade insculpidos no art.
1.010, Il e lll, do NCPC. 2. Em que pese ter havido, na
sentenga, o reconhecimento da prescri¢cdo do fundo de
direito, com fulcro no art. 12 do Decreto n. 20.910/32,
limitou-se o autor a insistir no seu suposto direito a
isonomia de remuneragdo com os militares das Forcas
Armadas, com alegagbes genéricas, incapazes de
contradizer os fundamentos da decisGo recorrida, nGo se
desincumbindo do 6nus de tecer argumentos fdticos e
juridicos hdbeis a permitir a reforma do julgado. 3.
Apelagdo ndo conhecida.

(AC  0001074-18.2006.4.01.3815 / MG, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO LUIZ DE SOUSA,
SEGUNDA TURMA, e-DJF1 de 22/07/2016) (grifei)

Logo, carecendo o recurso de razdes direcionadas a
contrariedade dos fundamentos da sentenga, impde-se
reconhecer a inexisténcia de razbes recursais e,
portanto, ndo sendo possivel conhecer do recurso.

Recurso nao conhecido. Sentenga mantida.

Acordido proferido nos termos do art. 46 da Lei n?
9.099/95.

Honordrios advocaticios pela parte Recorrente, fixados
em 10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido. (a2 unanimidade - data do
julgamento: 14/09/2017)

PROCESSO N2 0074007-21.2016.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA
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PROCESSUAL CIVIL. EXTINGAO SEM JULGAMENTO DE
MERITO. RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS DOS
FUNDAMENTOS DA SENTENGCA. RECURSO NAO
CONHECIDO.

Relatdrio. Trata-se de recurso interposto pela parte
Autora contra sentenca que julgou extinto o processo
sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 485, |, c/c
art. 321, paragrafo Unico, do NCPC.

Voto. A sentenga recorrida extinguiu o processo sem
resolucdo do mérito, sob o fundamento de nao ter sido
cumprida a determinacao judicial que ordenou a juntada
de documentos indispensaveis a propositura da agdo.

Compulsando os autos, verifica-se que a parte Autora foi
intimada para emendar a inicial, devendo apresentar as
fichas financeiras, o que efetivamente nao foi cumprido,
justificando o indeferimento da peticdo inicial e, por
conseguinte a extincdo do processo sem resolucao do
mérito, com fundamento no art. 485, | c/c 321,
paragrafo Unico, do NCPC.

Em seu recurso, entretanto, a parte Autora limitou-se a
sustentar a nulidade da sentenca, reputando indevida a
extingdo do processo por abandono da causa, nos
termos do art. 485, Ill, do NCPC, sem contudo, atacar os
fundamentos da sentencga recorrida, o que se deu com
base no inciso I, daquele art. 485, e ndo no lll.

fundamentagdo do recurso é parte imprescindivel do
seu contetdo (CPC CPC/2015, art. 1.010, Il e Ill). Esta
fundamentagao, por sua vez, deve voltar-se contra os
fundamentos da sentencga, de sorte a se explicitar as
razées pelas quais o julgado recorrido deve ser
modificado, até porque o recurso de apelagdo tem por
objetivo impugnar a sentenga para sua substituicdo,
por nova solugido (CPC/2015, arts. 1.002 e 1.008).

Assim, diante da auséncia de fundamento recursal,
configura-se a inobservancia ao pressuposto de
admissibilidade previsto nos incisos Il e lll, do art. 1.010,
CPC/2015, impondo-se o ndo conhecimento do recurso.
Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido:

PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. POLICIAL MILITAR DO RIO DE JANEIRO,
EXTINTO DISTRITO FEDERAL. ISONOMIA SALARIAL COM
SERVIDORES PUBLICOS MILITARES DAS FORCAS
ARMADAS. PRESCRICAO. ART. 12 DO DECRETO N.
20.910/32. RAZOES RECURSAIS GENERICAS. ART. 1.010,
Il E I, DO NCPC. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE
ADMISSIBILIDADE. NAO CONHECIMENTO. 1. Orientagéio
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica e desta
Corte Regional no sentido de ndo se conhecer de
recurso em que veiculadas razdes de cunho genérico ou

dissociadas da realidade fdatico-processual, de modo
que ndo infirmam os fundamentos adotados na deciséo
judicial impugnada, o que equivale a auséncia de
razbes recursais, em manifesta afronta aos
pressupostos de admissibilidade insculpidos no art.
1.010, Il e lll, do NCPC. 2. Em que pese ter havido, na
sentenga, o reconhecimento da prescri¢cdo do fundo de
direito, com fulcro no art. 12 do Decreto n. 20.910/32,
limitou-se o autor a insistir no seu suposto direito a
isonomia de remuneragdo com os militares das Forcas
Armadas, com alegagbes genéricas, incapazes de
contradizer os fundamentos da deciséo recorrida, ndo se
desincumbindo do 6nus de tecer argumentos fdticos e
juridicos hdbeis a permitir a reforma do julgado. 3.
Apelagdo ndo conhecida.

(AC  0001074-18.2006.4.01.3815 / MG, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO LUIZ DE SOUSA,
SEGUNDA TURMA, e-DJF1 de 22/07/2016) (grifei)

Logo, carecendo o recurso de razdes direcionadas a
contrariedade dos fundamentos da sentenga, impde-se
reconhecer a inexisténcia de razbes recursais e,
portanto, ndo sendo possivel conhecer do recurso.

Recurso nao conhecido. Sentenga mantida.

Acérdao proferido nos termos do art. 46 da Lei n?
9.099/95.

Honorarios advocaticios pela parte Recorrente, fixados
em 10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido, ficando a execugdo suspensa
pelo prazo de 5 (cinco) anos contados do transito em
julgado deste acérdao, tendo em vista a gratuidade de
Justica (CPC/2015, art. 98, §39). (a unanimidade - data
do julgamento: 14/09/2017)

PROCESSO N2 0001430-79.2015.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA
LOAS. BENEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTACAO
CONTINUADA AO IDOSO. RENDA PER CAPITA FAMILAR
SUPERIOR A % DO SALARIO MINIMO. RECURSO DA
PARTE AUTORA IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

Relatdrio. Trata-se de recurso interposto pelo INSS
contra a sentenca que julgou improcedente o pedido
inicial de concessdao do beneficio prestacdo continuada
ao idoso.

Argui a Recorrente que a renda per capita é insuficiente
para o sustento do nucleo familiar de 4 (quatro)
pessoas. Sustenta que os proventos de aposentadoria
recebidos pelo seu conjuge no valor de 1 (um) salario
minimo ndo deve ser computado na renda familiar, nos
termos do art. 34, da Lei n2 10.741/03. Assevera que a
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renda familiar totaliza RS 1.957,12, sendo RS 880,00
(aposentadoria) e RS 1.077,12 (remuneracdo do filho),
cuja renda per capita, apesar de superar % do salario
minimo é insuficiente. Postula, por fim, a concessdo do
beneficio de prestacdo continuada ao idoso desde a da
do requerimento administrativo ou da propositura desta
acao.

Voto. O beneficio assistencial de prestacdo continuada,
previsto no art. 20 da Lei n2 8.742/93, tem por objetivo
auxiliar pessoa com deficiéncia ou idoso que ndo possua
meios de prover sua prépria manutencdo ou té-la
provida por sua familia. No caso especifico do idoso, é
necessdrio ter idade igual ou maior que 65 anos e a
hipossuficiéncia socioeconémica (miserabilidade).

No presente caso, o requisito etdrio restou atendido,
pois a parte Autora possuia mais de 65 anos na data da
propositura da acdo (18/11/1947).

Quanto ao requisito de miserabilidade, da analise do
laudo socioeconémico, registrado em 15/4/2015,
verifica-se que o nucleo familiar da parte Autora é
constituido por 4 (quatro) pessoas. A renda familiar
mensal era de RS 1.865,12, decorrente da remuneracdo
do filho de RS 1.077,12 e dos proventos de
aposentadoria do conjuge no valor de 1 (um) saldrio
minimo (R$788,00).

Todavia, o beneficio previdenciario recebido por pessoa
idosa no valor de 1 (um) salario minimo n3o deve ser
computado para fins de aferir a vulnerabilidade
socioecon6mica, conforme entendimento firmado pelo
Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp
1.355.052/SP, sob a sistematica do recurso repetitivo, ao
preceituar que “aplica-se _o pardgrafo unico do artigo
34 do Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/03), por
analogia, a pedido de beneficio assistencial feito _por
pessoa _com _deficiéncia _a _fim de que beneficio
previdencidrio _recebido por _idoso, no valor de um
saldrio minimo, ndo seja computado no cdlculo da renda
per capita prevista no artigo 20, § 39, da Lei n. 8.742/93"
(Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, 12 Secdo, julgado
em 25/02/2015, DJe 05/11/2015).

Com efeito, apds a exclusdo do valor dos proventos do
cénjuge, a renda familiar totalizava RS 1.077,12, em
2015, e, por conseguinte, a renda per capita era de RS
269,28, portanto superior a RS 197,00, cujo valor
correspondia a % do saldrio minimo a época.

Assim, impG&e-se reconhecer que a parte Autora ndo tem
direito ao beneficio assistencial de prestacdo continuada
ao idoso, tendo em vista que a renda mensal per capita
da familia é superior ao limite legal.

Recurso da parte Autora improvido. Sentenca mantida.
Honorarios advocaticios pela parte Autora, fixados em
10% do valor atribuido a causa (Lei 9.099/95, art. 55),
devidamente corrigido, ficando a execugdo suspensa

pelo prazo de 5 anos contados do transito em julgado
deste acorddo, em virtude da concessdo da gratuidade
de Justica (art. 98, §3¢2, do CPC/15).

Acérddo lavrado nos termos do art. 46 da Lei n2
9.099/95. (a unanimidade - data do julgamento:
14/09/2017)

PROCESSO N2 0011290-07.2015.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA
PREVIDENCIARIO. AUXI'LIO-DOENCA. APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. AUSENCIA DA QUALIDADE DE
SEGURADO NA DATA DO INICIO DA INCAPACIDADE.
RECURSO DA PARTE AUTORA IMPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA.
Relatdrio. Trata-se de recurso interposto pela parte
Autora contra sentenga que julgou improcedente o
pedido inicial de concessdo de auxilio-doenca, sob o
fundamento de falta de comprovacdo da qualidade de
segurado.
Alega a Recorrente que possui a qualidade de segurado
na data fixada como termo inicial, em virtude de ter
efetuado recolhimento de contribuicdo previdencidria
como contribuinte individual. Assevera que reingressou
ao regime geral da Previdéncia Social na competéncia de
05/2014 e, por isso, em 16/5/2015, ja teria readquirido a
qualidade de segurado. Argui que o Unico motivo do
indeferimento administrativo foi a auséncia de
incapacidade laboral. Postula, por fim, a concessdo do
auxilio-doenca.
Voto. A teor do disposto no art. 59 da Lei n2 8.213/91, o
auxilio-doengca é devido ao segurado que ficar
incapacitado para seu trabalho ou para suas atividades
habituais por periodo superior a 15 (quinze) dias
consecutivos, enquanto permanecer a incapacidade. E,
se o segurado for considerado incapaz e insusceptivel de
reabilitagio para o exercicio de atividade que lhe
garanta a subsisténcia fard jus a aposentadoria por
invalidez, na forma art. 42 da Lei n2 8.213/91.
No presente caso, constata-se das informagdes
prestadas pelo Sr. Perito, registradas em 08/6/2015, que
a parte Autora possui incapacidade laboral total,
tempordria e omniprofissional, com DIl fixada em
26/5/2015 e previsdo de recuperagdo em 6 (seis) meses.
Apds a analise das guias da Previdéncia Social, acostadas
a documentacgdo inicial — “EPROC GPS DOCUMENTOS”,
verifica-se que houve o recolhimento de contribuicdes
relativas as competéncias de 05/2014 e 06/2014 com
atraso, e de 08/2014 e 09/2014 no tempo certo, o que
resulta no reingresso ao regime geral da Previdéncia
Social apenas em 08/2014, em razdo de ter sido a
competéncia em que houve o recolhimento da primeira
contribuicdo sem atraso, ou seja, aquela paga até o dia
15 do més seguinte aquele a que se refere a
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contribuigdo, cujo pagamento ocorreu em 07/8/2014 (fl.
3).

Com efeito, depreende-se que a parte Autora nado
comprovou o recolhimento de 1/3 (um terco) do
numero das contribuicdes exigidas para o cumprimento
da caréncia do auxilio-doenga, ou seja, de 4 (quatro)
contribui¢cdes. No caso concreto, para fins de cOmputo
do periodo de caréncia, apenas sdo consideradas validas
as contribui¢des vertidas das competéncias de 08/2014
e 09/2014, conforme regra disciplinada no art. 27, Il, da
Lei n2 8.213/91.

Assim, impoOe-se reconhecer que a parte Autora ndo
tem direito a concessdo ao auxilio-doenga, tendo em
vista a auséncia de prova da qualidade de segurado na
data do inicio da incapacidade em 26/5/2015.

Recurso da parte Autora improvido. Sentenca mantida.
Honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento)
do valor atribuido a causa devidamente corrigido. Por
encontrar-se a parte autora sob o palio da gratuidade de
justica, a execugdo do julgado fica na dependéncia de
superveniente condicdo econOmica viabilizadora da
satisfacdo da sucumbéncia, e limitada essa possibilidade
de execugdo ao prazo de 5 (cinco) anos contados do
transito em julgado deste acérddo (Lei 1.060/1950, art.
12).

Acérddo lavrado nos termos do artigo 46 da Lei
9.099/95. (a unanimidade - data do julgamento:
14/09/2017)

PROCESSO N2 0077150-86.2014.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA
LOAS. BENEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTACAO
CONTINUADA A PESSOA COM DEFICIENCIA. RENDA PER
CAPITA FAMILAR SUPERIOR A % DO SALARIO MiNIMO.
AUSENCIA DE INCAPACIDADE LABORATIVA DE LONGO
PRAZO. DEVOLUCAO DOS VALORES. IRREPTIBILIDADE
DE BENEFICIO  ASSISTENCIAL. RECURSO  INSS
PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.
TUTELA ANTECIPADA REVOGADA.

Relatdrio. Trata-se de recurso interposto pelo INSS
contra a sentenga que julgou procedente o pedido
inicial, condenando-o a implantar o beneficio prestacdo
continuada ao deficiente, com DIB fixada em 29/4/2014
(DER), em sede de antecipacdo de tutela, bem como a
pagar as parcelas vencidas com corre¢cdo monetaria e
juros moratérios de acordo com o Manual de Calculos
da Justica Federal até 29/6/2019, e, apds, na forma do
art. 19-F, da Lei n? 9.494/97, alterada pela Lei n®
11.960/09.

Argui o Recorrente que a incapacidade laborativa da
parte Autora é temporaria com previsdo de recuperagao
em 4 (quatro) meses, ndo sendo considerada de longo

prazo. Assevera que a renda per capita do nucleo
familiar € de RS 1.099,00, e, por isso, superior a % do
salario minimo. Postula, por fim, que seja atribuido
efeito suspensivo ao recurso interposto.

Voto. Preliminarmente, indefiro a concessdo de efeito
suspensivo ao recurso inominado, ora interposto, pois
ndo houve a demonstragcdo inequivoca de que o
Recorrente esta suportando dano irreparavel em face do
deferimento da antecipacdo de tutela para a
implantacdo do beneficio assistencial. Contudo, a
suspensdo dos efeitos da tutela causara inegavelmente
o referido dano a parte Autora.

No mérito, o beneficio assistencial de prestacdo
continuada, previsto no art. 20 da Lei n2 8.742/93, tem
por objetivo auxiliar pessoa com deficiéncia ou idoso

que ndo possua meios de prover sua prépria
manutenc¢do ou té-la provida por sua familia.
No presente caso, constata-se das informagdes

prestadas pela Sra. Perita, registradas em 04/3/2015,
que a parte Autora possui incapacidade laboral total,
temporaria e multiprofissional pelo prazo de 4 (quatro)
meses, com DIl fixada em 11/02/2015._Infere-se que a
incapacidade da parte Autora ndo é considerada de
longo prazo, cujo periodo deveria ser de, no minimo, 2
(dois) anos, na forma do art. 20, §10, da Lei n2 8.742/93.

Quanto ao requisito de miserabilidade, da analise do
laudo socioecondmico, registrado em 18/12/2014,
verifica-se que o nucleo familiar da parte Autora é
constituido por 2 (duas) pessoas. A renda familiar
mensal era de RS 1.099,00, decorrente do beneficio de
auxilio-doenca do cénjuge, e, por conseguinte, a renda
per capita era de RS 549,50, sendo, portanto, superior a
RS 181,00, cujo valor correspondia a % do saldrio

minimo a época.

Registre-se, por oportuno, que o Superior Tribunal de
Justica firmou o entendimento de exclusdo da do
beneficio previdencidrio ou assistencial que corresponda
a 1 (um) salario minimo recebido por pessoa idosa para
fins de aferir a vulnerabilidade socioecondmica no
julgamento do REsp 1355052/SP, sob a sistematica do
recurso repetitivo (Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
12 Sec¢do, julgado em 25/02/2015, DJe 05/11/2015).
Contudo, no caso concreto, o conjuge ndo é idoso e o
beneficio recebido é superior a 1 (um) saldrio minimo,
devendo, por isso, o referido valor ser computado para
apurar a renda per capita.

Assim, imp0&e-se reconhecer que a parte Autora ndo tem
direito ao beneficio assistencial de prestacdo continuada
ao deficiente, tendo em vista 0 ndo preenchimento dos
requisitos previsto no art. 20 da Lei n2 8.742/93.

Por fim, em relagdo a antecipacdo de tutela, revogo-a
em razio do ndo preenchimento dos requisitos
necessarios a concessdo do beneficio postulado.
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Todavia, a parte Autora esta desobrigada de devolver os

valores recebidos por forca de decisdo judicial que

determinou a implantacdo do beneficio, consoante
razbes de decidir firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal no ARE 734242 AgR/DF, Relator Min. Roberto
Barroso, 12 Turma, julg. 04/08/2015, publ. Dle-175,
divulg. 04/9/2015, publ. 08/9/2015, ARE 734199 AgR,
Relatora Min. Rosa Weber, 12 Turma, julg. 09/9/2014,
publ. DJe-184, divulg. 22/9/2014, publ. 23/9/2014. E,
conforme atual entendimento do Superior Tribunal de
Justica no REsp 1338912/SE, Rel. Min. Benedito
Gongalves, 12 Turma, julg. 23/05/2017, publ.:DJe
29/05/2017.

Oficie-se _a Agéncia _da Previdéncia Social para a
cessacdo do pagamento do beneficio assistencial a
pessoa com deficiéncia.

Recurso do INSS parcialmente provido. Sentenca
reformada para julgar improcedente o pedido inicial,
bem como revogar a antecipacdo de tutela,

quinquenal, compensando-se eventuais valores pagos
administrativamente.

Argui o Recorrente que a DIB da aposentadoria por
invalidez da parte Autora ndo deve ser fixada na data da
cessacdo indevida do auxilio-doenga, em virtude de a
Sra. Perita ndo ter estabelecido a data do inicio da
incapacidade (DIl). Assevera que a DIB deve
corresponder a data da juntada do laudo pericial,
conforme entendimento do Superior Tribunal de Justiga.
Sustenta que a parte Autora ndo tem direito ao
acréscimo de 25%, em virtude de a patologia ndo se
encontrar prevista no Anexo | do art. 45, do Decreto n?
3.048/99. Afirma que a Sra. Perita ndo mencionou a
necessidade de auxilio de terceiros para os atos da vida
civil. Aduz que a corregdo monetaria e juros de mora
devem ser arbitrados nos termos do art. 12-F da Lei n®
9.494/97, alterada pela Lei n? 11.960/09. Postula, por
fim, que seja atribuido efeito suspensivo ao recurso
interposto.

Voto. Preliminarmente, indefiro a concessdao de efeito

desobrigando a parte Autora de devolver os valores
recebidos por forca de decisao judicial.

Incabivel condenag¢do em honorarios advocaticios (art.
55, da Lei n2 9.099/95).

Acérddo lavrado nos termos do art. 46 da Lei n?
9.099/95. (por maioria, vencida a Juiza Lilia Botelho,
quanto a devolugdo dos valores recebidos em
antecipacdo de tutela. - data do julgamento:
14/09/2017)

PROCESSO N2 0079656-69.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA
PREVIDENCIARIO. CONVERSAO DO AUXILIO-DOENCA
EM APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. FIXACAO DA
DATA DO INiCIO DO BENEFICIO NA DATA DA CITAGAO
DO REU. ADICIONAL DE 25% PREVISTO NO ART. 45, DA
LEI Ne 8.213/91. HIPOTESE DE INCAPACIDADE
PREVISTA NO ITEM 9 DO ANEXO | DO DECRETO N2
3.048/99. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA.
APLICACAO DO ART. 1°-F, DA LEI N2 9.494/97,
ALTERADA E PELA LEI N2 11.960/09. ADIs 4357 e 4435.
MODULACAO DOS EFEITOS. RECURSO DO INSS
PROVIDO EM PARTE. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA.
Relatério. Trata-se de recurso interposto pelo INSS
contra sentenca que julgou procedente o pedido inicial,
condenando-o a implantar a aposentadoria por invalidez
com acréscimo de 25% no valor do beneficio, decorrente
da conversao do auxilio-doenga, ratificando os efeitos da
antecipacdo de tutela, com DIB fixada em 19/3/2006,
bem como a pagar as parcelas vencidas com corregdo
monetdria e juros de mora de acordo com o Manual de
Célculos da Justica Federal, observada a prescricao

suspensivo ao recurso inominado, ora interposto, pois
ndo houve a demonstragdo inequivoca de que o
Recorrente esta suportando dano irreparavel em face do
deferimento da antecipacdo de tutela para a
implantacdo da aposentadoria por invalidez. Contudo, a
suspensdo dos efeitos da tutela causara inegavelmente
o referido dano a parte Autora.

A teor do disposto no art. 59 da Lei n? 8.213/91, o
auxilio-doenca é devido ao segurado que ficar
incapacitado para seu trabalho ou para suas atividades
habituais por periodo superior a 15 (quinze) dias
consecutivos, enquanto permanecer a incapacidade. E,
se o segurado for considerado incapaz e insusceptivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe
garanta a subsisténcia fara jus a aposentadoria por
invalidez, na forma art. 42 da Lei n2 8.213/91.

No presente caso, constata-se das informagdes
prestadas pela Sra. Perita, registradas em 26/5/2014,
que a parte Autora possui incapacidade laboral total,
permanente e omniprofissional. Observa-se, ainda,
apesar de ndo ter fixado a data exata do inicio da
incapacidade, afirmou que a parte Autora encontrava-se
afastada do trabalho “hd mais de 8 (oito) anos com
limitacdo funcional”, concluindo, inclusive, que se trata
de “doenca crénica, limitante e progressiva”.

No que tange a alegacdo de que a DIB da aposentadoria
por invalidez deve ser fixada na data da juntada do
laudo pericial em 26/5/2015, n3o merece acolhida,
devendo ser fixada em 07/05/2015, data da citacdo,
ocasido em que o INSS teve ciéncia da pretensdo da
parte Autora, ja que na data do requerimento
administrativo, em 19/11/2013, ndo havia comprovagdo
da incapacidade para o trabalho, cuja incapacidade
laborativa total, permanente e omniprofissional foi
atestada no relatério médico e exame datados de




BOLETIM INFORMATIVO DA PRIMEIRA TURMA

ANO | N.13

Pag. 16
RECURSAL/JEFDF

16/12/2013, acostados as fls. 12 e 18 - “documentacgdo
inicial”.

E, em relagdo a impugnacdo da concessdo do adicional

de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor da
aposentadoria por invalidez previsto no art. 45, da Lei

n2 8.213/91 e no art. 45 do Decerto n2 3.048/99, ndo
merece acolhida, em que pese a Sra. Perita ter
considerado que a parte Autora ndo necessita de
acompanhamento permanente de outra pessoa para os
atos da vida diaria, porém asseverou que a “doenca
cronica, limitante e progressiva”, haja vista que é insita

a patologia de espondilite anquilosante e de
osteoartrite a limitacdo progressiva dos movimentos,
conforme afirmado por especialista em reumatologia
no relatério médico de 16/2/2013, uma vez que se
refere a “doenca reumato crénica de poder evolutivo e
cardter irreversivel”. Portanto, afasta-se a contradi¢do
existente nas assertivas da Sra.Perita constante no
laudo pericial para ratificar que é devido o adicional de
25% (vinte e cinco por cento), na forma do art. 45, da
Lei n2 8.213/91.

Cumpre registrar que a insurgéncia de que ndo é
devido o supracitado adicional, sob o argumento de
que a enfermidade da parte Autora nao se encontra
elencada no Anexo | do Decreto n2 3.048/99,
igualmente ndo merece acolhida, ja que no item 9 do
referido anexo prevé que faz jus ao adicional de 25%
(vinte e cinco por cento), o segurado que foi acometido
por “incapacidade permanente para as atividades da
vida didria”, cuja hipotese se enquadra a parte Autora.
Assim, impOe-se reconhecer que a parte Autora possui
direito a aposentadoria por invalidez com DIB fixada
em 07/5/2015, com o adicional de 25% (vinte e cinco
por cento), na forma do art. 45, da Lei n? 8.213/91.

E, no que concerne a corre¢gdo monetaria e aos juros
moratorios, a utilizagdo do Manual de Calculos da Justica
Federal realmente afasta a vigéncia da Lei 11.960/09, e sem
que houvesse qualquer demonstragdo fundamentada para
tanto. Além disso, no que tange aos efeitos que emergem
da decisdo do Supremo Tribunal Federal nas ADIs 4.357/DF
e 4.425/DF, ndo ha como cogitar-se em seu alcance a
hipdtese dos autos, posto vincularem-se aquelas decisGes
aos critérios para os cdlculos do montante devido apds
expedicdo da requisicdo de pagamento, conforme bem
explicitado no voto que acolheu a Repercussdo Geral no RE
870.947/SE, nestes termos: "Na parte em que rege a
atualizagdo monetdria das condena¢des impostas a Fazenda
Publica até a expedicdo do requisitorio (i.e., entre o dano
efetivo/ajuizamento da demanda e a condenac¢do), o art. 12-
F da Lei 9.494/97 ainda ndo foi objeto de pronunciamento
expresso do Supremo Tribunal Federal quanto a sua
constitucionalidade e, portanto, continua em pleno vigor".
E é no referido RE 870.947/SE, com Repercussido Geral, que
se encontra instaurado o debate quanto a '"validade
luridico-constitucional da correcio monetdria e dos juros
de mora incidentes sobre as condenacbes impostas a

Fazenda Publica segundo os indices oficiais de remunerag¢Go
bdsica da caderneta de poupanga (Taxa Referencial-TR),
conforme determina o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com
redacéo dada pela Lei n® 11.960/09" - destaquei (STF, RE
870.947/SE, Relator Min. Luiz Fux, decisdo de acolhimento
da Repercussdo Geral, julg. em 16/4/2015, Plenario, por
maioria, publ. D) n® 77, de 27/4/2015).

Isso considerado, a correcdo monetaria devera observar
sua incidéncia desde o momento em que se tornou
devida a parcela/diferenca remuneratéria e serd
calculada até a efetiva satisfacdo do crédito, de acordo
com os parametros contidos no Manual de Calculos da
Justica Federal-MCJF, e limitada a aplicacao deste MCJF
a 29/6/2009, dada a vigéncia da Lei 11.960 em
30/6/2009, que, dando nova redagdo ao artigo 1°-F, da
Lei 9.494/97, definiu como o indice de atualizacdo das
condenacdes impostas a Fazenda Publica a
remuneracao basica da caderneta de poupanca, e que
atualmente é a TR.

Os juros de mora deverdo incidir desde a citacao e até a
elaboracdo dos calculos para a requisicio de
pagamento. Seus indices serdo calculados com base no
Manual de Cdlculos da Justica Federal-MCJF até
29/6/2009, e, apds, com base na Lei 11.960 (vigente em
30/9/2009), e quanto a esta considerando-se as
disposicées da Lei 12.703, vigente em 08/8/2012 (0,5%
ao més enquanto a meta da taxa Selic ao ano for
superior a 8,5%, ou de 70% da meta da taxa Selic ao ano,
mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de
rendimento).

Recurso do INSS parcialmente provido. Sentenca
reformada, em parte, para condenar o INSS a implantar
a_aposentadoria por invalidez com o adicional de 25%
(vinte e cinco por cento), com DIB fixada em
07/5/2015, bem como pagar as parcelas pretéritas com
correcdo monetaria e juros moratdérios, na forma do
art. 12-F, da Lei n2 9.494/97, alterada pela Lei n®
11.960/09, conforme fundamentacéo ora exposada.

Incabivel condenacdo em honorarios advocaticios (art.
55, da Lei 9.099/95).

Acérddo lavrado nos termos do artigo 46 da Lei
9.099/95. (a unanimidade - data do julgamento:
14/09/2017)

PROCESSO N2 0018525-25.2015.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE PRECEDIDA DE
BENEFICIO CONCEDIDO A SEGURADO ESPECIAL.
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. REVISAO DA RENDA
MENSAL INICIAL. MEDIA ARITMETICA SIMPLES DOS
MAIORES SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO
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CORRESPONDENTES A 80% DO PERIODO
CONTRIBUTIVO. ART. 29, DA LEI N2 8.213/91,
ALTERADA PELA LEI N2 9.876/99. MEMORANDO-
CIRCULAR N2 21/DIRBEN/PFEINSS, DE 15/04/2010.
INAPLICABILIDADE. RECURSO DA PARTE AUTORA
IMPROVIDO. SENTENCA  REFORMADA. PEDIDO

IMPROCEDENTE.

Relatdrio. Trata-se de recurso interposto pela parte
Autora contra sentenga que julgou extingdo da agdo com
resolucdo de mérito, sob o fundamento de que o pedido
inicial encontra-se fulminado pela decadéncia.

Alega a Recorrente que o valor da RMI dos beneficios
ndo correspondeu a média aritmética simples dos 80%
maiores saldrios-de-contribuicdo de todo periodo
contributivo, nos termos do art. 29, Il, da Lei n?®
8.213/91, com redagdo dada pela Lei n? 9.876/99. Argui
qgue o INSS celebrou acordo administrativo na Ac¢do Civil
Publica n2 00023205920124036183 obrigando-se a
revisar os beneficios e, consequentemente, efetuar o
pagamento administrativo. Aduz que o INSS por meio do
Memorando-Circular n? 21/DIRBEN/PFEINSS, 15/4/2010
reconheceu o direito a revisdo dos beneficios de acordo
com o art. 29, da Lei n? 8.213/91, o que afastou a
incidéncia da decadéncia e a interrupgao da prescrigao.

Voto. A parte Autora obteve a concessdao da pensdo por
morte, com data de inicio do beneficio — DIB fixada em
25/12/2006, e pretende a revisdio da RMI do seu
beneficio, na forma do art. 29, da Lei n? 8.213/91, com
reda¢do dada pela Lei n2 9.876/99.

Com efeito, o termo inicial do prazo decadencial para a
revisdo da RMI de pensdo por morte, registre-se que se
inicia a partir da titularidade deste beneficio, pois o titular
do beneficio originario é distinto do ultimo. Desse modo,
ndo ha como considerar o inicio do computo da
decadéncia a partir da concessdo do beneficio originario,
em razdo da impossibilidade de outrem postular direito
do qual ainda ndo tinha ciéncia. A rigor, somente com a
instituicdo da pensdo por morte é que seu titular passa a
ter direito subjetivo ao beneficio, e, consequentemente, a
guestionar os parametros de cdlculos para a respectiva
concessao.

Nesse sentido, é o entendimento assentado pelo
Superior Tribunal de Justica e pela Turma Nacional de
Uniformizagdo de que o termo inicial do prazo
decadéncia rege-se pelo principio da actio nata,
segundo o qual o cOmputo do decénio inicia a partir da
titularidade do direito que se pretende revisar, nos
seguintes termos:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL. DIREITO DE REVISAO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE E
BENEFICIO  ORIGINARIO.  INCIDENCIA.  CRITERIOS.
IDENTIFICACAO DA CONTROVERSIA JURIDICA 1. No caso,

a_autora ajuizou, em 9.3.2009, acdo de revisdo de
pensdo por morte do Regime Geral de Previdéncia
Social, concedida em 31.3.2004, objetivando o recdlculo
da renda mensal inicial e pagamento de diferencas
dos beneficios origindrios do _instituidor da pensédo:
auxilio-doenca (concedido em 2.8.1976) e a
subsequente aposentadoria por _invalidez (concedida
em 12,9.1981). 2. A controvérsia consiste em definir se
incide a decadéncia do direito de revisGo do beneficio
que deu origem a pensdo por morte e, por fim, se o
respectivo titular tem direito as diferen¢as de ambos os
beneficios previdencidrios. MERITO 3. E assente no STJ
que o titular de pensdo por morte possui legitimidade
para pleitear, em nome proprio, o direito alheio
concernente a_revisdo do _beneficio _previdencidrio
recebido pelo sequrado _instituidor da pensdo,
conforme art. 112 da Lei 8.213/1991. A propésito: AgRg
no REsp 1.260.414/CE, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta
Turma, DJe 26.3.2013; AgRg no REsp 662.292/AL, Rel.
Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, DJ 21.11.2005, p.
319. 4. No presente caso, a titular pede, em nome
proprio, o direito do falecido de revisdo dos beneficios
que antecederam a pensdo por morte, e, em seu
nome, o seu proprio direito de revisdo dessa pensdo.
5. Logo, para fins de incidéncia da decadéncia do art.
103 da Lei 8.213/1991, cada beneficio previdencidrio
deve ser considerado isoladamente. O beneficio
previdencidrio _recebido em _vida pelo sequrado
instituidor da pensdo deve ter seu proprio cdlculo de
decadéncia, assim como a pensdo por morte. 6. Isso
ndo significa, todavia, que, se o direito de revisdo do
beneficio antecessor estiver decaido, ndo remanescerd o
direito de revisdo da subsequente pensdo. Nessa
hipdtese, a jurisprudéncia sedimentou compreensdo de
que o inicio do prazo decadencial do direito de revisGo de
pensdo por morte que tem como escopo a revisdo de
beneficio origindrio recebido pelo segurado instituidor
em vida é a partir da concessdo da pensdo (conforme
regras do art. 103 da Lei 8.213/1991). 7. Em tal
situacdo, porém,

ndo pode persistir o direito _ao
recebimento das diferencas do beneficio antecessor, ja
que decaido o direito a revisdo ao seu titular (o
sequrado falecido instituidor da pensdo) e que a
pensionista estd pleiteando direito alheio, e ndo direito
proprio. Nessa mesma linha: REsp 1.529.562/CE, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DlJe
11.9.2015. 8. Assim, embora decaido o direito de
revisdo do beneficio origindrio, é possivel revisd-lo
tdo somente para que repercuta financeiramente na
pensdo por morte, se, evidentemente, o direito de
revisdo deste beneficio ndo tiver decaido. CASO
CONCRETO 9. Na hipodtese, os beneficios que deram
origem a pensdo por morte  (auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez) foram concedidos antes
de 11.11.1997, marco inicial do prazo decadencial
(Lei 9.528/1997), e a agéo foi ajuizada em 9.3.2009,
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tendo decaido, para os sucessores do titular, o direito
de revisdo de tais beneficios, conforme art. 103 da Lei
8.213/1991. 10. Jd a penséo por morte foi concedida
em 31.3.2004, e o exercicio do direito revisional
ocorreu, portanto, dentro do prazo decadencial decenal
previsto pela lei previdencidria. 11. Dessa forma,
remanesce a ora recorrida o direito de revisdo do
auxilio-doenca e da aposentadoria por invalidez tdo
somente para que repercutam _financeiramente na
penséo por morte recebida pela ora agravada. |[...] 13.
Recurso  Especial  parcialmente  provido.  (REsp
1574202/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/02/2016, Dle
19/05/2016)(grifei)

Portanto, verifica-se que o direito de a parte Autora
revisar o seu beneficio ndo foi alcangado pela decadéncia,
uma vez que nao houve o transcurso de mais de 10 anos
entre o termo inicial do prazo decadencial que comecou
em 01/7/2007, em razdo de o primeiro pagamento estar
disponivel em 20/6/2007, data do deferimento do
beneficio (DOCUMENTACAO INICIAL - fl. 5) e a
propositura da acdo em 31/3/2015, a teor do art. 103, da
Lei n2 8.213/91, ao dispor que “o prazo de decadéncia de
todo e qualquer direito ou acdo do seqgurado ou
beneficidrio para a revisdo do ato de concessGo de
beneficio, a contar do dia primeiro do més sequinte ao
do recebimento da primeira prestacdo ou, quando for o
caso, do dia em que tomar conhecimento da decisGo
indeferitdria definitiva no dmbito administrativo”.

No presente caso, da analise da carta de concessdo e da
consulta ao sistema PLENUS (docs. anexos), verifica-se
que a pensdo por morte da parte Autora é resultante da
conversdao de beneficio concedido a segurado especial
com DIB fixada em 25/4/1985, sob o regime de economia
familiar. Observa-se, ainda, que a RMI era o valor do
salario minimo, e, por conseguinte, o calculo do salario-
de-beneficio ndo correspondeu a média aritmética dos
80% devido ao fato de o titular do beneficio origindrio ser
segurado especial.

Depreende-se que a pretensdo da parte Autora nao se
enquadra na hipotese de revisdo do Memorando-
Circular n2 21/DIRBEN/PFEINSS, 15/4/2010, haja vista
que o beneficio originario foi concedido em 25/4/1985,
e, portanto, ndo compreendido no periodo de
29/11/1999 a 15/4/2010 mencionado no referido
Memorando, conforme entendimento firmado pela
Turma Nacional de Uniformizacao:

DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS GERADORES DE OUTROS BENEFICIOS.
REVISAO DA RMI NOS TERMOS DO ART.29, Il, DA LEI
8.213/91. DECADENCIA. INICIO DO PRAZO A PARTIR DA
CONCESSAO DO BENEFICIO QUE SE PRETENDE REVISAR.
EDICAO DO MEMORANDO-CIRCULAR CONJUNTO N@ 21
DIRBEN/PFE/INSS. RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO

DO DIREITO. PRESCRICAO. RENUNCIA TACITA AOS
PRAZOS EM CURSO. RETOMADA DO PRAZO
PRESCRICIONAL POR INTEIRO. Trata-se de incidente de
uniformizagcdo  nacional suscitado pela  Unido,
pretendendo a reforma de acdrddo oriundo da Turma
Recursal dos Juizados Especiais da SegGo Judicidria do
Rio Grande do Sul, que optou pela ndo incidéncia da
decadéncia e prescricio em matéria envolvendo revisGo
de beneficio derivado de outro, em razdo da publicagéo
do Memorando-Circular-Conjunto n.
21/DIRBEN/PFEINSS. [...] Passo ao voto. A) No que diz
respeito a decadéncia: A jurisprudéncia da TNU ja se
pacificou sobre o tema. No particular, hd recentissima
deciso  (PEDILEF  50155594420124047112, JUIZ
FEDERAL SERGIO MURILO WANDERLEY QUEIROGA, TNU,
DOU 20/03/2015 PAGINAS 106/170) assim versada: “{...)
26. Todavia, hd, quanto G matéria em questdo, fato
relevante a se considerar, qual seja, o reconhecimento
administrativo do direito a revisdo, pelo INSS, através
do Memorando-Circular Conjunto n.
21/DIRBEN/PFEINSS, de 15 de abril de 2010, que, em
seu_item 4.2, fixou serem “passiveis de revisdo os
beneficios por incapacidade e pensdes derivadas deste,
assim _como _as ndo precedidas, com DIB a partir de
29.11.1999, em que, no Periodo Bdsico de Cdlculo —
PBC, foram considerados 100% (cem por cento) dos
saldrios-de-contribuicdo, cabendo revisd-los para que
sejam considerados somente os 80% (oitenta por cento)
maiores saldrios-de-contribuicéo”. [...] Decide a TNU,
por unanimidade, no julgamento do pedido de
uniformizagdo acima identificado conhecer o incidente,
negar-lhe provimento e fixar tese juridica, nos termos do
voto do relator. (PEDILEF 50044599120134047101, JUIZ
FEDERAL JOSE HENRIQUE GUARACY REBELO, TNU, DOU
20/05/2016.)(grifei)

Assim, impde-se reconhecer gue a parte Autora ndo tem
direito a revisdo de sua pensdo por morte, tendo em vista
que esta se originou de beneficio que foi concedido em
data anterior a 29/11/1999, e, por isso, ndo abrangido
pela transacdo judicial entre o INSS e o MPF na ACP n?
0002320-59.2012.4.03.6183/SP,  consubstanciada __no
Memorando-Circular n 21, de 15/4/2010.

Recurso da parte Autora improvido. Sentenca

reformada. Pedido improcedente.

Honorarios advocaticios pela parte recorrente, fixados
em 10% do valor atribuido a causa (Lei 9.099/95, art.
55), devidamente corrigido, ficando a execucdo
suspensa pelo prazo de 5 anos contados do transito em
julgado deste acdérddo, em virtude da concessdo da
gratuidade de Justica (art. 98, §32, do CPC/15).

Acordado proferido nos termos do art. 46 da Lei n?
9.099/95. (a unanimidade - data do julgamento:
28/09/2017)
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PROCESSO N2 0040463-76.2015.4.01.3400
RELATOR :JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. AGENTE DE POLICIA
LEGISLATIVA DA CAMARA DOS DEPUTADOS.
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. EXPOSICAO

HABITUAL A RISCO DE VIDA. NECESSIDADE DE
COMPROVAGAO. ART. 68 DA LEI N2 8.112/90 C/C ART.
12, DA LEI N2 8.270/91. EFEITOS PECUNIARIOS A
PARTIR DA INCLUSAO DA ATIVIDADE NOS QUADROS
DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO CONFIGURADO.
RECURSO DA PARTE AUTORA IMPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA.

Relatdrio. Trata-se de recurso interposto pelo Autor
contra sentenca que julgou parcialmente procedente o
pedido inicial de pagamento de adicional de
periculosidade no periodo de 12/2008 a 11/2013, em
razdo de trabalho realizado como agente de policia
legislativa da Camara dos Deputados.

Alega o Recorrente que a Camara dos Deputados
reconheceu, no Boletim Administrativo n2 88, de
13/5/2014, o direito ao adicional de periculosidade no
percentual de 10%, a partir da data da publicagdo da
Portaria n2 1.885, de 03/12/2013 do Ministério do
Trabalho e Emprego — TEM, ao agente de policia
legislativa. Argui que possui direito ao pagamento
retroativo a 12/2008 a 11/2013, em virtude de ter
tomado posse no referido cargo em 10/9/1993. Aduz
que o julgamento proferido pelo Juizo de primeira
instancia é extra petita, em razdo de ter considerado
gue o Autor era servidor do Senado Federal, bem como
de constar que “d6rgdo NUNCA foi contratado pela
Requerida para prestar qualquer servico ou emitir laudo
técnico nas dependéncias da Camara dos Deputados,
uma vez que o Departamento Médico é quem emite o
laudo técnico”. Postula, por fim, a anula¢do da sentenca
e a procedéncia do pedido inicial.

Voto. Preliminarmente, apdés a andlise da sentencga,
verifica-se que as alegacdes de nulidade sdo infundadas,
em que pese ter havido men¢do ao Senado Federal no
primeiro paragrafo do julgado, cujo equivoco é
caracterizado como erro material, e, especificamente,
no caso concreto, ndo constitui fundamento para a
declaracdo de nulidade, haja vista que fundamentacao
da sentenca faz referéncia expressa a Camara dos
Deputados, evidenciando, desse modo, pertinéncia ao
objeto da controvérsia desta lide, conforme se observa
do excerto a seguir transcrito:

“[...]. Bem como por meio de processo interno a Cdmara
dos Deputados reconheceu o direito ao percebimento do
adicional de periculosidade a contar da publicacdo da
Portaria n. 1.885/2013 do MTE”.

No mérito, a Lei n? 8.112/90 em seu art. 68 preceitua
que "os servidores que trabalhem com habitualidade em
locais insalubres ou em contato permanente com
substdncias toxicas, radioativas ou com risco de vida,
fazem jus a um adicional sobre o vencimento do cargo
efetivo" (grifei).

Por sua vez, o art. 12, da Lei n2 8.270/91 disciplinou que
"os servidores civis da Unido, das autarquias e das
fundacgbes publicas federais perceberdo adicionais de
insalubridade e de periculosidade, nos termos das
normas legais e regulamentares pertinentes aos
trabalhadores em geral e calculados com base nos
seguintes percentuais: [...]"

Depreende-se que a percep¢do do adicional de
periculosidade esta adstrita ao trabalho desempenhado
em locais insalubres ou em contato permanente com
substancias téxicas, radioativas ou com risco de vida,
aplicando-se, subsidiariamente, as normas legais e
regulamentares relativas aos trabalhadores em geral.

Assim, a auséncia de prova a demonstrar que as
atividades funcionais efetivamente exercidas pelo Autor
se adéquam a hipdtese legal de trabalho habitual com
risco de vida, inviabiliza o reconhecimento ao direito do
adicional de periculosidade.

Para o reconhecimento da concessdo de vantagem
remuneratéria ao servidor, atrelada a certas
condicionantes, nao basta a mera descricio das
atribuigées do cargo, mas sim a efetiva demonstragdo
de que o servidor se encontra nas condigOes exigidas,
até porque é da rotina do servigo publico, a
possibilidade de o servidor exercer funcdo em area
distinta da qual se vincula o cargo.

Cabe destacar, ainda, a aplicagdo subsidiaria do art. 196,
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, conforme
determinou o art. 12, da Lei n? 8.270/91, em que "os
efeitos pecunidrios decorrentes do trabalho em
condi¢oes de insalubridade ou periculosidade serdo
devidos a contar da data da inclusGo da respectiva
atividade nos quadros aprovados pelo Ministro do
Trabalho, respeitadas as normas do artigo 11".

Portanto, no presente caso, o adicional de
periculosidade, se devido ao agente de policia
legislativa, somente poderd ter efeitos financeiros a
partir da publicagdo da Portaria n? 1.885, de 03/12/2013
do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, a qual
classificou a atividade desenvolvida pelo servidor como
periculosa.

Assim, a auséncia de lei ou, ainda, a existéncia de regra
juridica de eficdcia limitada sem a respectiva norma
regulamentadora constitui ébice ao pagamento do
adicional postulado, haja vista que incumbe a
Administragdo Publica o estrito cumprimento da lei.
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Recurso do Autor improvido. Sentenca mantida.

Honorarios advocaticios pelo Recorrente, fixados em
10% do valor atribuido a causa devidamente corrigido
(Lei 9.099/95, art. 55).

Acérddo lavrado com fundamento no art. 46 da Lei n?
9.099/95. (a unanimidade - data do julgamento:
28/09/2017)

PROCESSO N2 0041840-82.2015.4.01.3400

RELATOR : JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA
LOAS. BENEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTACAO

CONTINUADA AO IDOSO. RENDA PER CAPITA FAMILAR
INFERIOR A % DO SALARIO MINIMO. NAO EXCLUSAO
DO VALOR DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO SUPERIOR
A DE 1 (UM) SALARIO MINIMO DO COMPUTO DA
RENDA FAMILIAR. APLICACAO DO ENTENDIMENTO
FIRMADO SOB A SISTEMATICA DO RECURSO
REPETITIVO NO JULGAMENTO DO REsp 1.355.052/SP.
RECURSO DA PARTE AUTORA PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA.

Relatdrio. Trata-se de recurso interposto pela parte
Autora contra a sentenga que julgou improcedente o
pedido inicial de concessdo do beneficio prestacido
continuada ao idoso.

Argui a Recorrente que o nucleo familiar é constituido
por 6 (seis) pessoas. Assevera renda familiar é de RS
1.888,00, sendo RS 1.100,00 provenientes da
aposentadoria de seu conjuge e RS 788,00 oriundos da
bolsa do Programa Jovem Aprendiz. Sustenta que deve
ser excluido o valor de 1 (um) saldario minimo dos
proventos do cénjuge, nos termos do art. 34, da Lei n2
10.741/03, resultando em renda per capita inferior a %
do salario minimo. Aduz que o estudo socioeconémico
concluiu que a familia encontra-se em situagdo de
vulnerabilidade.

Voto. O beneficio assistencial de prestagao continuada,
previsto no art. 20 da Lei n? 8.742/93, tem por objetivo
auxiliar pessoa com deficiéncia ou idoso que n3do possua
meios de prover sua prépria manutencdo ou té-la
provida por sua familia. No caso especifico do idoso, é
necessario ter idade igual ou maior que 65 anos e a
hipossuficiéncia socioecondmica (miserabilidade).

No presente caso, o requisito etario restou atendido,
pois a parte Autora possuia mais de 65 anos na data da
propositura da ac¢do (08/01/1946).

Quanto ao requisito de miserabilidade, da analise do
laudo socioecondmico, registrado em 13/10/2015,
verifica-se que o nucleo familiar da parte Autora é
constituido por 6 (seis) pessoas. A renda familiar mensal
informada era de RS 1.100,00, resultante dos proventos

de aposentadoria do cOnjuge, e, por conseguinte, a
renda per capita era de RS 183,33, sendo, portanto,
inferior a RS 197,00, cujo valor correspondia a % do
salario minimo a época.

E, no que tange a alegacdo de desconto do valor de 1
(um) saldrio minimo dos proventos do conjuge da renda
familiar, ndo merece acolhida, haja vista que o Superior
Tribunal de Justica firmou o entendimento de exclusdo
do beneficio previdencidrio ou assistencial que
corresponda _a 1 (um) saldrio minimo recebido por
pessoa idosa para fins de aferir a vulnerabilidade
socioeconémica no julgamento do REsp 1.355.052/SP,
sob a sistematica do recurso repetitivo (Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, 12 Secdo, julgado em
25/02/2015, DJe 05/11/2015). Contudo, no caso
concreto, o valor dos proventos é superior a 1 (um)
salario_ minimo e, por isso, deve ser computado no
calculo da renda per capita.

Todavia, nas razdes recursais, a parte Autora afirma que
a renda familiar era de RS 1.888,00, correspondendo 3
soma do valor da aposentadoria do c6njuge com o da
bolsa de RS 788,00 do Programa Jovem Aprendiz
recebida pelo neto, porém a referida importancia nao
deve ser considerada como renda familiar, conforme
regra contida no art. 20, §99, da Lei n2 8.742/93.

Assim, impOe-se reconhecer que a parte Autora tem
direito ao beneficio assistencial de prestacdo continuada
ao deficiente, tendo em vista que o preenchimento dos
requisitos previstos no art. 20 da Lei n2 8.742/93.

Recurso da parte Autora provido. Sentenca reformada.

Incabivel condenagdo em honorarios advocaticios. (art. 55,

da Lei 9.099/95).

Acérddo lavrado nos termos do art. 46 da Lei n2
9.099/95. (a unanimidade - data do julgamento:
14/09/2017)

PROCESSO N2 0060250-91.2015.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. REVISAO DA RENDA MENSAL INICIAL.
ALTERACAO DO PERIODO BASICO DE CALCULO PARA
INCLUSAO DE TODOS OS SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO.
IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO PREVISTA NO ART. 3¢,
CAPUT, DA LEI N2 9.876/99. APLICACAO DO PRINCIiPIO
DO TEMPUS REGIT ACTUM. RECURSO DA PARTE
AUTORA IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

Relatdrio. Trata-se de recurso interposto pela parte
Autora contra sentenga que julgou improcedente o
pedido inicial de revisdo da aposentadoria por tempo de
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contribuicdo, sob o fundamento de que foi concedido de
acordo com a Lei n2 9.876/99.

Argui a Recorrente que ha erro no calculo de concessao
de seu beneficio, e, por isso, houve cerceamento de
defesa ao ndo encaminhar os autos a Sec¢dao de Calculos
Judiciais — SECAJ. Assevera que devem ser computados
todos os salarios-de-contribui¢cdo do periodo contributivo
no calculo do salario-de-beneficio, na forma do art. 29, |,
da Lei n2 8.213/91, e, ndo apenas as contribuicdes
vertidas a partir de julho/1994. Sustenta que ha
antinomia entre os arts. 22 e 32, da Lei n? 9.876/99, em
virtude de o art. 29, ao alterar a redag¢do do art. 29, |,
estabelecer que o saldrio-de-beneficio deverd ser
calculado com base na média aritmética simples dos
maiores salarios-de-contribuicdo correspondente a 80%
de todo periodo contributivo, multiplicado pelo fator
previdencidrio, e o art. 32 determinar que o periodo
basico de calculo inicia-se em julho/1994. Afirma que a
regra do art. 32, da Lei n2 9.876/99 afronta o principio da
isonomia, em razdo de existir segurado que tenha
recolhido contribuicdes previdenciarias antes e apds
julho/1994 e aquele que apenas tinha vertido
contribuigBes antes de julho/1994.

Voto. A parte Autora obteve a concessio da
aposentadoria por tempo de contribuicio, com DIB
fixada em 29/4/2006 e postula a revisio sob o
argumento de que o periodo bdsico de calculo para
apurar a média aritmética dos 80% maiores salarios-de-
contribuicdo deve ser constituido por todos os salarios-
de-contribuigdo, inclusive os recolhidos ao regime geral
da Previdéncia Social antes de julho/1994.

A concessdo da aposentadoria por tempo de
contribuicdo é disciplinada pela legislagdo vigente a
época da implementacdo dos requisitos necessarios a
aquisicio do beneficio pleiteado. E a consagracdo do
principio tempus regit actum, segundo o qual o deslinde
da questdo deve levar em conta a lei vigente a época
dos fatos.

No presente caso, constata-se da carta de concessao do
beneficio que o cdlculo da renda mensal inicial dos
proventos foi elaborado em consonancia com as regras
contidas nas Leis n2® 8.213/91 e 9.876/99 e no Decreto
n2 3.048/99 e suas alteragdes vigentes na data do
preenchimento dos requisitos legais do beneficio
pleiteado.

O Supremo Tribunal Federal no julgamento da medida
cautelar na ADI 2111 afastou a inconstitucionalidade da
regra contida no art. 32, da Lei n? 9.876/99. (ADI 211
MC, Relator: Min. Sidney Sanches, Tribunal Pleno,
julgado em 16/3/2000, DJ 05/12/2003 PP-00017 EMENT
VOL-02135-04 PP-00689)

No que tange a alega¢do de antinomina entre os arts. 29
e 39, da Lei n2 9.876/99 e, por isso, devendo o periodo

basico de calculo ser composto por todos os salarios-de-
contribuicdo, ndo merece acolhida a postulagdo, haja
vista que a alegada antinomia ndo existe, em virtude de
amens legis do art. 22, que alterou a redacao do art. 29,
1, da Lei n? 8.213/91, referir-se a nova sistematica de
calculo do salario-de-beneficio do segurado filiado ao
RGPS a partir de 29/11/1999, estabelecendo que seria
apurado com base na média aritmética simples dos
maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a 80%
de todo periodo contributivo, multiplicado pelo fator
previdencidrio. Enquanto que o art. 32, da Lei n?
9.876/99 disciplinou a regra de transicdo para o
segurado ja filiado ao RGPS até 28/11/1999 e que,
ainda, ndo teria preenchido os requisitos para a
concessdo dos beneficios previdencidrios, para instituir
em julho/1994 o termo inicial do periodo bdasico de
calculo do beneficio concedido a partir de 29/11/1999.

Desse modo, resta demonstrada a desnecessidade de se
especificar o termo inicial do periodo basico de calculo
dos segurados abrangidos pela regra do art. 29, I e ll, da
Lei n2 8.213/91, alterada pela Lei n2 9.876/99, uma que
vez somente sdo aplicdveis aos segurados que se
filiaram apés o inicio da vigéncia da Lei n? 9.876/99, os
quais, por dbvio, ndo possuem _ contribuicdes
previdencidrias vertidas antes de 29/11/1999. Logo,
evidencia-se que é dispensavel constar na redacdo do
aludido dispositivo normativo que o periodo basico de
calculo inicia-se em julho/1994.

A propdsito, esse é o entendimento consolidado pela
Turma Nacional de Uniformizagdo no julgamento do
PEDILEF 2009.51.51.066212-3, sob a sistematica de
representativo de controvérsia, consoante se verifica do
excerto da fundamentacao ora transcrita:

“I..]

De fato, se fizermos um retrospecto da forma de cdiculo
dos saldrios-de-beneficio, observaremos que com o
advento da EC 20, de 15/12/1998, a incumbéncia de
sistematizar o tema passou a legislacGo
infraconstitucional, o _que veio a ocorrer com a Lei n2
9.876, de 26/11/99, publicada e com entrada em vigor
em 29/11/1999, que alterou a sistemdtica de cdlculo de
saldrio de beneficio, passando a abranger todo o periodo
contributivo do sequrado, que traz em sua redagdo até
os dias de hoje o seguinte:

Art. 29. O saldrio-de-beneficio consiste: (Redagdo dada
pela Lein? 9.876, de 26.11.99)

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do
inciso | do art. 18, na média aritmética simples dos
maiores saldrios-de-contribuigdo correspondentes a
oitenta por cento de todo o periodo contributivo,
multiplicada pelo fator previdencidrio; (Incluido pela Lei
n?9.876, de 26.11.99)



BOLETIM INFORMATIVO DA PRIMEIRA TURMA

ANO | N.13

Pag. 22
RECURSAL/JEFDF

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h
do inciso | do art. 18, na média aritmética simples dos
maiores saldrios-de-contribuicdo correspondentes a
oitenta por cento de todo o periodo contributivo.
(Incluido pela Lei n? 9.876, de 26.11.99)

A norma é aplicada totalmente aos filiados ao RGPS a
partir de 29/11/1999 (Regra Permanente), isto porque
para os sequrados que ja eram filiados ao regime até
28/11/1999, a norma a ser aplicada é a trazida pelo
art. 32 da Lei n2 9.876/99 (Regra de Transicéo):

Art. 32 Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o
dia anterior a data de publica¢do desta Lei, que vier a
cumprir as condi¢bes exigidas para a concessGo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, no
cdlculo do saldrio-de-beneficio serd considerada a média
aritmética simples dos maiores saldrios-de-contribuigdo,
correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo
o periodo contributivo decorrido desde a competéncia
julho de 1994, observado o disposto nos incisos I e Il do
caput do art. 29 da Lei no 8.213, de 1991, com a redagdo
dada por esta Lei.

§ 22 No caso das aposentadorias de que tratam as
alineas b, ¢ e d do inciso | do art. 18, o divisor
considerado no cdlculo da média a que se refere o caput
e 0 § 1o ndo poderd ser inferior a sessenta por cento do
periodo decorrido da competéncia julho de 1994 até a
data de inicio do beneficio, limitado a cem por cento de
todo o periodo contributivo.

[

Com efeito, da andlise da carta de concessdo observa-se
que o calculo do salario-de-beneficio da parte Autora
enquadrava-se na regra de transicdo, uma vez que, em
28/11/1999, ja havia se filiado ao RGPS, e, por
conseguinte, o valor da renda mensal inicial de seu
beneficio estd em consonancia com a legislagdo vigente.
Nesse sentido, é o entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Al 816921 AgR de
relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, nos
seguintes termos:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. BENEFiCIO
DEFERIDO ANTES DA LEI 9.876/99. IMPOSSIBILIDADE DE
RETROACAO. CONJUGACAO DE VANTAGENS DO NOVO
SISTEMA COM O ANTERIOR. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO. | - Em __matéria previdencidria, a
lurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se
no sentido de que a lei de regéncia é a vigente no
tempo de concessdo do beneficio (tempus regit actum).
Il - Inexiste direito adquirido a determinado regime
juridico, razdo pela qual ndo é licito ao segurado
conjugar as vantagens do novo sistema com aquelas
aplicaveis ao anterior. Ill - Agravo regimental
improvido. (Al 816921 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI,  Primeira  Turma, julgado em

15/02/2011, DJe-043 DIVULG 03-03-2011 PUBLIC 04-03-
2011 EMENT VOL-02476-02 PP-00507)

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica adotou
igualmente o entendimento de aplicagdo do principio do
tempus regit actum para determinar qual é a legislacdao
aplicavel para a concessdo do beneficio previdenciario,
conforme se constata da ementa a seguir transcrita:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. CONCESSAO DE
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. PRESCRICAO.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. OMISSAO
CARACTERIZADA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
CONHECIMENTO DA MATERIA EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. APOSENTADORIA
POR IDADE. DIREITO A APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO. INCIDENCIA DAS REGRAS VIGENTES QUANDO
DA REUNIAO DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO
BENEFICIO. RETROACAO DO PERIODO BASICO DE
CALCULO. POSSIBILIDADE. INACUMULATIVIDADE DO
ABONO DE PERMANENCIA COM APOSENTADORIA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211 DO
STJ. RECURSO DESPROVIDO. [..] 5. Também os
proventos da aposentadoria pelo regime geral da
previdéncia social submetem-se ao principio tempus
regit actum. Néo importa em violacéo desse principio a
decisdo que determinar seja a renda mensal inicial do
beneficio "apurada de acordo com as regras vigentes
quando implementados os requisitos para obtencdo do
beneficio" (AgRg no REsp 1.267.784/SC, Rel. Ministro
Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 14/08/2012;
AgRg no REsp 1.282.407/RS, Rel. Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 06/11/2012;
AgRg no REsp 1.267.289/RS, Rel. Ministra Laurita Vaz,
Quinta  Turma, julgado em 18/09/2012; REsp
1.342.984/RS, Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 23/10/2014). 6. Recurso
especial desprovido. (REsp 1210044/SC, Rel. Ministro
NEWTON TRISOTTO (DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TJ/SC), QUINTA TURMA, julgado em 16/04/2015, DJe
22/06/2015) (grifei)

Depreende-se que a aplicacdo da legislagdo vigente a
época da implementacdo dos requisitos para a
concessdo do beneficio constitui regra imperativa, a qual
se infere da mens legis prevista na regra de transi¢cdo do
art. 62, da Lei n2 9.876/99, ao dispor que “é garantido
ao segurado que até o dia anterior a data de publicagdo
desta Lei tenha cumprido os requisitos para a concessdo
de beneficio o cdlculo segundo as regras até entdo
vigentes”.

E, quanto a alegacdo de ofensa ao principio da isonomia,
ndo prospera a postulagdo, pois o Supremo Tribunal
Federal consolidou a tese que “ndo existe direito
adquirido a regime juridico”, tendo, por sua vez, como

consectdrio que “a__superposicGo de vantagens
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caracteriza __sistema ___hibrido, incompativel _com _a
sistemdtica de cdlculo dos beneficios previdencidrios”,
consoante se constata do julgamento do RE 671628 AgR,
em circunstancia andloga ao objeto da controvérsia
desta lide:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
POR TEMPO DE SERVICO. DIREITO ADQUIRIDO. ARTIGO
32 DA EC N. 20/98. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO
POSTERIOR A 16.12.1998. BENEFICIO CALCULADO NOS
TERMOS DAS NORMAS VIGENTES ANTES DO ADVENTO
DA REFERIDA EMENDA. IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO
DESTA CORTE. 1. O segurado que queira incorporar
tempo de servico posterior ao advento da EC n. 20/98
para se aposentar, ndo pode se valer da legislagdo
anterior para calcular o beneficio previdencidrio,
devendo, sim, submeter-se ao novo ordenamento, com
observdncia das regras de transi¢cGo. Porquanto, de
forma diversa, se criaria  um regime misto de
aposentadoria incompativel com a ldégica do sistema.
Nesse sentido, RE n. 575.089, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Plendrio, DJe 24.10.08, assim ementado:
“EMENTA: INSS. APOSENTADORIA. CONTAGEM DE
TEMPO. DIREITO ADQUIRIDO. ART. 32 DA EC 20/98.
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO POSTERIOR A
16.12.1998. POSSIBILIDADE. BENEFICIO CALCULADO EM
CONFORMIDADE COM NORMAS VIGENTES ANTES DO
ADVENTO DA REFERIDA EMENDA. INADMISSIBILIDADE.
RE IMPROVIDO. | - Embora tenha o recorrente direito
adquirido a aposentadoria, nos termos do art. 32 da EC
20/98, néo pode computar tempo de servigo posterior a
ela, valendo-se das regras vigentes antes de sua
edicdo. Il - Inexiste direito adquirido a determinado
regime juridico, razdo pela qual ndo é licito ao
sequrado conjugar as vantagens do novo sistema com
aquelas aplicdveis ao anterior. lll - A superposi¢éo de
vantagens caracteriza sistema hibrido, incompativel
com a _sistemdtica de cdlculo dos beneficios
previdencidrios. 1V - Recurso extraordindrio improvido.”
2. In casu, o acdrddo originariamente recorrido
assentou: “APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.
EC N° 20, DE 1998. TEMPO DE SERVICO POSTERIOR A
16-12-1998. Invidvel a utilizacGo de tempo de servico
posterior a 16-12-1998 e a aplicagdo do regramento
anterior a EC n° 20/98, sem as alteracées por ela
estabelecidas.” 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 671628 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 24/04/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-095 DIVULG 15-05-2012 PUBLIC 16-05-
2012)(grifei)

Dessa forma, a pretensdo da parte Autora é destituida
de amparo juridico, tendo em vista que o direito a
aposentadoria constitui patrimonio juridico do segurado
a partir do implemento dos requisitos legais vigentes,

quais sejam, as Leis n2° 8.213/91 e 9.876/99 e pelo
Decreto n? 3.048/99 e suas alteragdes vigentes na data
da concessdo do beneficio.

Portanto, resta demonstrada a impossibilidade de
alteracdo do periodo basico de célculo para inclusdo de
todos os salarios-de-contribuicdo, em detrimento da
regra de transi¢do prevista no caput do art. 32, da Lei n?
9.876/99, a qual determina que o periodo bdsico de
calculo inicia-se em julho/1994.

Assim, imp0&e-se reconhecer que a parte Autora ndo tem
direito a revisdo de sua aposentadoria por tempo de

contribuicdo.

Recurso da parte Autora improvido. Sentenca mantida.

Honorarios advocaticios pela parte Autora, fixados em
10% do valor atribuido a causa (Lei 9.099/95, art. 55),
devidamente corrigido, ficando a execugdo suspensa
pelo prazo de 5 anos contados do transito em julgado
deste acérdao’, em virtude da concessdo da gratuidade
de Justica (art. 98, §3¢2, do CPC/15).

Acérdao proferido nos termos do art. 46 da Lei n2 9.099,
de 1995. (@ unanimidade - data do julgamento:
28/09/2017)

- RELATORIA 2

RECURSO N2 0007477-06.2014.4.01.3400 /DF
RELATORA: JUiZA FEDERAL LiLIA BOTELHO NEIVA
BRITO

EMENTA

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE AMPARO
ASSISTENCIAL - LOAS. TERMO INICIAL. AUSENCIA DE

ELEMENTOS PARA FIXACAO NA DATA DO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. RECURSO
IMPROVIDO.

Recurso interposto pela parte autora em face de
sentenca que julgou procedente em parte o pedido
inicial de concessdo do beneficio assistencial previsto no
art. 203, inciso V, da CF e art. 20 da Lei n? 8.742/93, no
valor de 01 (um) salario minimo, desde o ajuizamento da
acdo - 31/01/2014.

A sentencga consignou em sua fundamentacio:

Na hipdtese vertente, de acordo com as conclusées do
exame pericial realizado pela Dra. Mdrcia Ayres da
Motta Teodoro, a parte autora apresenta “incapacidade
total e definitiva para o trabalho”, em decorréncia de
CID C 50 + M 79 (neoplasia maligna de mama).

Analisando as provas dos autos, verifico a idade
avang¢ada (66 anos), o que tornaria dispensdvel a andlise
do laudo médico oncoldgico. Ademais, o autor possui
impedimentos de longo prazo de natureza fisica e
intelectual, os quais, em intera¢gdo com as barreiras
sociais que lhe sGo impostas, em especial, a falta de



BOLETIM INFORMATIVO DA PRIMEIRA TURMA

ANO | N.13

Pag. 24
RECURSAL/JEFDF

tratamento médico adequado, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condicbes com as demais pessoas. Logo, enquadra-se
no conceito legal de deficiente.

No que tange ao segundo requisito, realizado pela
assistente social Simone Gomes dos Santos, observo que
a parte autora ndo tem fonte de renda e mora sozinha
em casa cedida. Dessa forma, conclui o laudo que a
autora  “deve  ser considerada  pessoa  com
hipossuficiéncia econémica”.

Compulsando os autos, verifico o indeferimento do
requerimento administrativo em 30/12/2011 (fl. 4, da
doc. inicial). Contudo, o laudo socioeconémico traz que a
autora ja estd recebendo o Amparo Assistencial desde o
dia 27/02/2014 (fl. 13, doc. registrado em 18/08/2014).

Presentes o0s requisitos legais, deficiéncia, idade
avancada e miserabilidade, reitero que é devido o
beneficio do Amparo Assistencial jd deferido
administrativamente.

No caso concreto, na fase administrativa, teve seu
pedido negado em 30/12/2011 (fl. 4, da doc. inicial).
Entretanto, deixou transcorrer mais de 02 (dois) anos
para questionar perante o Poder Judicidrio o ato
administrativo que reputara ilegal. Diante da inércia da
autora, hd de prevalecer, portanto, a data de
ajuizamento da aclo para o pagamento das parcelas
atrasadas.

A parte autora pede a reforma da sentenga para que o
termo inicial do beneficio assistencial seja fixado na data
do requerimento administrativo.

Compulsando os autos, notadamente o laudo médico
produzido em juizo, registrado em 22/05/2014, verifica-
se que a data de inicio da incapacidade nao foi fixada
pela médica perita, em razdo da auséncia de elementos
para tanto, a despeito de ter afirmado que a doencga
teve inicio em 1996.

Por seu turno, o fato de o indeferimento administrativo,
ocorrido em 2011, ter se fundamentado na auséncia de
deficiéncia ndo importa em reconhecimento por parte
da autarquia previdencidria da situacdo de
hipossuficiéncia econ6mica aquela época.

Registre-se que é possivel inferir que a autora requereu
novamente o beneficio apds o primeiro indeferimento,
tanto que passou a receber o loas administrativamente,
antes da sentencga. Assim, em razdo da auséncia de
elementos objetivos aptos a demonstrar o
preenchimento dos requisitos autorizadores de
concessdao de LOAS no momento do indeferimento
administrativo em 2011, ha de ser mantida a sentenca
recorrida.

Sentenca mantida. Recurso da parte autora improvido.
Acorddo proferido nos moldes do art. 46 da Lei
9.099/95.

A parte autora, recorrente vencida, pagard honordrios
advocaticios de 10% sobre o valor corrigido da causa,
ficando a condenagdo suspensa enquanto perdurar o
estado de caréncia que justificou a concessdo da justica
gratuita, prescrevendo a divida cinco anos apds a
sentenca final, nos termos do art. 98, §3¢2, do CPC/15. (a
unanimidade — Data do Julgamento: 31/08/2017)

RECURSO N2 0007477-06.2014.4.01.3400 /DF
RELATORA: JUiZA FEDERAL LiLIA BOTELHO NEIVA
BRITO

EMENTA

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE AMPARO
ASSISTENCIAL - LOAS. TERMO INICIAL. AUSENCIA DE

ELEMENTOS PARA FIXAGAO NA DATA DO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. RECURSO
IMPROVIDO.

Recurso interposto pela parte autora em face de
sentenca que julgou procedente em parte o pedido
inicial de concessdo do beneficio assistencial previsto no
art. 203, inciso V, da CF e art. 20 da Lei n? 8.742/93, no
valor de 01 (um) salario minimo, desde o ajuizamento da
acdo - 31/01/2014.

A sentencga consignou em sua fundamentacio:

Na hipdtese vertente, de acordo com as conclusbes do
exame pericial realizado pela Dra. Madrcia Ayres da
Motta Teodoro, a parte autora apresenta “incapacidade
total e definitiva para o trabalho”, em decorréncia de
CID C 50 + M 79 (neoplasia maligna de mama).

Analisando as provas dos autos, verifico a idade
avang¢ada (66 anos), o que tornaria dispensdvel a andlise
do laudo médico oncoldgico. Ademais, o autor possui
impedimentos de longo prazo de natureza fisica e
intelectual, os quais, em interagdo com as barreiras
sociais que lhe sGo impostas, em especial, a falta de
tratamento médico adequado, podem obstruir sua
participa¢do plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condicbes com as demais pessoas. Logo, enquadra-se
no conceito legal de deficiente.

No que tange ao segundo requisito, realizado pela
assistente social Simone Gomes dos Santos, observo que
a parte autora ndo tem fonte de renda e mora sozinha
em casa cedida. Dessa forma, conclui o laudo que a
autora  “deve  ser considerada  pessoa com
hipossuficiéncia econémica”.

Compulsando os autos, verifico o indeferimento do
requerimento administrativo em 30/12/2011 (fl. 4, da
doc. inicial). Contudo, o laudo socioeconémico traz que a
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autora ja estd recebendo o Amparo Assistencial desde o
dia 27/02/2014 (fl. 13, doc. registrado em 18/08/2014).

Presentes o0s requisitos legais, deficiéncia, idade
avancada e miserabilidade, reitero que é devido o
beneficio do Amparo Assistencial ja deferido
administrativamente.

No caso concreto, na fase administrativa, teve seu
pedido negado em 30/12/2011 (fl. 4, da doc. inicial).
Entretanto, deixou transcorrer mais de 02 (dois) anos
para questionar perante o Poder Judicidrio o ato
administrativo que reputara ilegal. Diante da inércia da
autora, hd de prevalecer, portanto, a data de
ajuizamento da agdo para o pagamento das parcelas
atrasadas.

A parte autora pede a reforma da sentenca para que o
termo inicial do beneficio assistencial seja fixado na data
do requerimento administrativo.

Compulsando os autos, notadamente o laudo médico
produzido em juizo, registrado em 22/05/2014, verifica-
se que a data de inicio da incapacidade ndo foi fixada
pela médica perita, em razdo da auséncia de elementos
para tanto, a despeito de ter afirmado que a doenca
teve inicio em 1996.

Por seu turno, o fato de o indeferimento administrativo,
ocorrido em 2011, ter se fundamentado na auséncia de
deficiéncia ndo importa em reconhecimento por parte
da autarquia previdencidria da situacdo de
hipossuficiéncia econdmica aquela época.

Registre-se que é possivel inferir que a autora requereu
novamente o beneficio apds o primeiro indeferimento,
tanto que passou a receber o loas administrativamente,
antes da sentenca. Assim, em razdo da auséncia de
elementos objetivos aptos a demonstrar o
preenchimento dos requisitos autorizadores de
concessdo de LOAS no momento do indeferimento
administrativo em 2011, ha de ser mantida a sentenca
recorrida.

Sentengca mantida. Recurso da parte autora improvido.
Acorddo proferido nos moldes do art. 46 da Lei
9.099/95.

A parte autora, recorrente vencida, pagard honordrios
advocaticios de 10% sobre o valor corrigido da causa,
ficando a condenagdo suspensa enquanto perdurar o
estado de caréncia que justificou a concessdo da justica
gratuita, prescrevendo a divida cinco anos apéds a
sentenca final, nos termos do art. 98, §3¢, do CPC/15. (a
unanimidade — Data do Julgamento: 31/08/2017)

RECURSO N2 0015701-30.2014.4.01.3400 /DF
RELATORA: JUiZA FEDERAL LILIA BOTELHO NEIVA
BRITO

EMENTA

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
AUXILIO-ACIDENTE. REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS.
BENEFiICIO DEVIDO. RECURSO PROVIDO.

Recurso interposto por ANDRE LUIS SILVA DE CARVALHO
em face de sentenca de improcedéncia proferida em
acdo ajuizada objetivando a concessdo de auxilio-
acidente.

A sentenga consignou em sua fundamentacao:

No tocante ao requisito da redug¢do da incapacidade, de
acordo com o laudo pericial realizado em juizo, o autor
ndo sofreu redugdo em sua capacidade laborativa em
decorréncia da lesdo sofrida em acidente de trdnsito.

Assim, de acordo com as conclusbes do laudo pericial, o
autor ndo faz jus ao beneficio de auxilio-acidente.

O recorrente argumenta, em suma, que foram
colacionados  diversos relatérios médicos que
comprovam a existéncia de incapacidade parcial e
permanente. Ressalta que o Juiz ndo deve se ater
somente ao laudo pericial produzido em Juizo. Pede a
reforma da sentenca.

O beneficio de auxilio-acidente é devido na hipdtese da
existéncia de sequelas, apds a consolidagdo das lesdes
resultantes de acidente de qualquer natureza, que
importem em reducdo da capacidade laboral do
segurado para as suas atividade habituais (art. 86 da Lei
n2 8.213/91).

O exame técnico, registrado em 21/07/2014, apds a
realizacdo dos procedimentos periciais pertinentes,
aponta que o autor, idade atual de 36 (trinta e seis) anos
e atividade declarada de frentista, é portador de dor
crénica, hipotrofia leve e encurtamento de membro
inferior (compensdvel com uso de palmilha e salto) pds-
fratura exposta antiga de perna esquerda (T93.2).
Afirma que o autor encontra-se capaz para a sua fungdo
declarada. Aduz que corrobora com essa percep¢io da
realidade o fato de ter trabalhado, apds a alta do seu
beneficio no periodo de 01/09/2008 a 12/02/2008,
conforme CNIS juntado. NGo apresentou situagdo clinica
posterior que indicasse piora clinica da sua condi¢do de
base.

Todavia, deve ser observado que o regramento do
beneficio de auxilio-acidente ndo exige que o segurado
esteja incapaz para a sua atividade habitual. Basta que
para realiza-la haja a necessidade de maior esforgo,
ainda que minimo. Entendimento pacifico do Superior
Tribunal de Justica (Resp n. 1109591/SC, processado nos
termos do art. 543-C do antigo CAdigo de Processo Civil).

Nesse contexto, consigne-se que o préprio laudo narra
que o autor sofreu acidente, tendo havido consolidacdo
da lesdo na perna esquerda e que é atualmente
portador de dor «cronica, hipotrofia leve e
encurtamento de membro inferior pos-fratura exposta.
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O raio X da perna esquerda, de 13/03/2008, registra a
fratura, em fase de consolidacdo na tibia, alinhada e
fixada com hastes e pinos.

Assim, considerada a sua atividade anterior de
estoquista, assim como a sua Uultima atividade de
frentista, que demanda postura em pé por longo
periodo, resta 6bvio que autor necessita de maior
esforgo para o desempenho de sua atividade habitual,
fazendo jus, portanto, ao beneficio de auxilio-acidente.

Recurso provido para condenar o INSS a implantar em
favor da parte autora o beneficio de auxilio-acidente,
desde a data do requerimento administrativo.

A correcdo monetaria deverd ser realizada nos termos
do Manual de Calculos da Justica Federal, até
29/06/2009. A partir de 30/06/2009, deve incidir o
indice estabelecido na Lei n2 11.960/09 - TR, ressalvada
a aplicacdo do recurso extraordindrio com repercussao
geral reconhecida no STF, RE n2 870947, a ser apurado
na fase de execucdo do julgado.

Por seu turno, os juros de mora incidentes sobre débitos
relativos a beneficios previdencidrios, que tém natureza
alimentar/salarial, sdo de 1% ao més, e n3o de 0,5%
(Decreto-lei n2 2.322/87). Precedente do STJ: REsp
456805/PB, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZIN, QUINTA
TURMA, DJ 19/12/2003.

A partir de 30/06/2009, no entanto, ha de ser aplicado o
disposto no art. 12-F da Lei n® 9.494/97, considerando-
se a nova redagdo dada pelo citado art. 52 da Lei n?
11.960/09, cujo comando normativo restou preservado
no tocante ao estabelecimento dos juros moratérios:
0,5% ao més até junho de 2012 e a partir dai de acordo
com as novas regras da poupanca estabelecidas pela Lei
n2 12.703/12.

Sentenca reformada. Recurso provido. Acérdao lavrado
nos termos do art. 46 da Lei n2 9.099/95.

Incabiveis honorarios advocaticios. (a3 unanimidade -
Data do Julgamento: 31/08/2017)

RECURSO N2 0022997-40.2013.4.01.3400/DF
RELATORA: JUiZA FEDERAL LiLIA BOTELHO NEIVA
BRITO

EMENTA

ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO. PODER
JUDICIARIO. ADICIONAL DE QUALIFICAGAO. TERMO
INICIAL. APRESENTAGAO DO DIPLOMA. RECURSO
PROVIDO EM PARTE. SENTENCA REFORMADA.

Cuida-se de recurso inominado interposto pela Unido
em face de sentenca que a condenou no pagamento de
adicional de qualificagdo a partir do requerimento
administrativo.

A sentenga consignou em sua fundamentacao:

A Resolugéio n2 126, de 22 de novembro de 2010, do
Conselho da Justica Federal, estabelece:

Art. 10. A comprovag¢do de conclusdo dos cursos de
especializacdo deverd ser feita mediante apresentagdo
de copia autenticada do certificado, com o devido
registro na instituicGo que ministrou o curso, emitido na
forma da regulamentagdo do Ministério da Educagdo.

Art. 11. A comprovagdo dos cursos de mestrado ou
doutorado far-se-d mediante a apresentacdo de copia
autenticada do diploma expedido pela universidade,
podendo a autenticagdo ser feita na unidade
responsdvel pelo seu recebimento, a vista do original.

A exigéncia contida no citado art. 11 é abusiva em ndo
aceitar a certiddo ou declaragéo de conclusdo do curso
para a delimitagdo do inicio dos efeitos financeiros. Essa
postura de um orgdo do Poder Judicidrio, ainda que
administrativo, replica a burocracia desarrazoada da
Administracéo Publica em geral, que o Poder Judicidrio
tanto reprime pela sua jurisprudéncia.

Assim, ndo reputo razodvel a restricdo contida no
dispositivo infralegal acima mencionado, pois o
certificado ou diploma ndo criam situagdes juridicas,
mas apenas a reconhecem (eficdcia declaratdria). Esse é
um tipo de situagcdo que a administra¢@o da justica cria
para prejudicar seus servidores ainda mais.

Além disso, o certificado de conclusdo de mestrado
apresentado pelo autor tem firma reconhecida, o que o
dota de fé publica e presungdo de legitimidade.

Rejeitada a prejudicial de prescricdo quinquenal, visto
que ndo transcorreu o prazo de 05 (cinco) anos entre o
requerimento administrativo de pagamento do adicional
de qualificacdo e o ajuizamento da acdo.

Quanto ao mérito, o art. 15, §32, da Lei n? 11.416/2006,
que trata da Carreira dos Servidores do Poder Judicidrio
da Unido, dispGe que o adicional de qualificagdo serd
devido a partir do dia da apresentagdo do titulo,
diploma ou certificado.

Nesse contexto, diferentemente do quanto pontuado
pela sentenca, a exigéncia contida no art. 11 da
Resolugdo n2 126/10, do Conselho da Justica Federal, de
apresentacdo do diploma ndo se mostra desarrazoada,
eis que se cingiu a regulamentar o modo de
cumprimento de requisito estabelecido em Lei.
Ademais, sem o diploma ndo ha como se aferir com
seguranga o preenchimento de todos os requisitos para
a titulacgdo.

Recurso parcialmente provido. Sentenga reformada em
parte. Pedido inicial improcedente. Acérdao lavrado nos
termos do art. 46 da Lei n2 9.099/95.

Incabiveis honorarios advocaticios. (a3 unanimidade -
Data do Julgamento: 31/08/2017)
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RECURSO N2 0043365-36.2014.4.01.3400 /DF
RELATORA: JUiZA FEDERAL LiLIA BOTELHO NEIVA
BRITO

EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. FUNDAGCAO UNIVERSIDADE
DE BRASILIA - FUB. ARROMBAMENTO DE ARMARIO
INDIVIDUAL. DANO MORAL. CONFIGURAGAO.
RECURSO IMPROVIDO.

Recurso interposto pela Fundac¢do Nacional de Brasilia —
UNB em face de sentenca que julgou procedente a
pretensdo inicial de condenar a ré no pagamento de
indenizacdo por danos morais no valor de R$5.000,00
(cinco mil reais), em decorréncia dos danos morais
sofridos pela parte autora.

A sentenca recorrida consignou em sua fundamentagao:

De fato, da andlise da prova trazida aos autos, entendo
que restou caracterizada a responsabilidade da parte ré
no que se refere aos danos decorrentes da abertura de
armdrios particulares pertencente a parte autora, sem
aviso prévio, nos termos do art. 37, § 6°. da CF.

Comprova a parte autora, por meio de vasta prova
documental, que a Administragdo procedeu, de forma
arbitrdria e sem aviso prévio, a abertura de armdrios
privativos dos servidores da Biblioteca Central da UnB,
juntando os pertences de todos em sacos, sob o
argumento de estar a procura de artefatos publicos que
estavam sendo desviados/escondidos, fato este
corroborado por meio de prova testemunhal em
audiéncia ocorrida em 01/12/2014.

Ressalto que tal fato se tornou notdrio na Universidade,
sendo inclusive objeto de reportagem do SINTIFUB (cf.
documentacdo inicial).

Sob esse aspecto, a parte ré ndo fez prova da ocorréncia
de qualquer aviso prévio oficial ou de que os armdrios
arrombados estavam sem identificagdo do servidor.
Além disso, havendo identificacdo ou ndo, tal agdo
constitui  clara violagdo de privacidade, cujo
desdobramento acarretou dano a parte autora.

Note-se ainda que a documentagdo juntada pela parte
autora, a saber, cartas com troca de informagbes e
solicita¢des a diretoria da Biblioteca e a reitoria da UnB,
demonstram claramente seu descontentamento com o
fato ocorrido e seu interesse na apuragdo dos fatos,
juntamente com outros servidores, havendo, inclusive,
determinag¢do do Reitor para abertura de Processo de
Sindicdncia com fins de apuragdo dos fatos ocorridos.

Relativamente aos danos sofridos, anoto que, nada
obstante a violagdo da privacidade da parte autora, com
exposicdo de objetos pessoais a terceiros transeuntes,
constituir fato suficiente para a caracterizagéo do dano
moral, a agdo realizada pela administragdo ainda por

cima ocasionou a associagdo da parte autora aos desvios
de materiais da biblioteca, o que evidencia o dano a
reputacdo daquele servidor.

Concluindo nesse particular, a mera alegagdo da parte ré
de que teria realizado a separagdo dos pertences dos
servidores ndo encontra respaldo na prova colhida,
porquanto a documentagdo juntada aos autos e o
depoimento testemunhal sdo harménicos entre si,
indicando que os servidores foram chamados a diretoria
da Biblioteca para que identificassem e separassem o
que lhes pertencia.

Por fim, demonstrado o dano e o nexo de causalidade
no tocante a conduta da FUB, resta estabelecer o
quantum indenizatdrio, o qual, em se considerando as
peculiaridades do caso concreto, que envolve dano a
privacidade e lesdo a reputagdo da parte autora, deve
ser fixado em RS 5.000,00 (cinco mil reais).

Em face do exposto, JULGO PROCEDENTE a pretensdo
deduzida pela parte autora, para o fim de CONDENAR a
FUB no pagamento da quantia de RS 5.000 (cinco mil
reais), como indenizagdo pelos danos morais sofridos, e
extingo o feito, com resolugéo de seu mérito, nos termos
do artigo 269, inciso I, do CPC.

Em suas razbes recursais, a recorrente alega,
resumidamente, que autor, ora recorrido, nGo provou a
ocorréncia de qualquer lesdo a direito extrapatrimonial
seu. As provas nos autos deixam claro que jamais houve
qualquer acusagdo da FUB ao servidor; jamais foi aberto
qualquer processo administrativo disciplinar contra o
autor. Quanto a alegagdo de que houve especulagdes de
que o autor e a testemunha eram “dois ‘pombinhos’ e
que formavam um casal, sendo que o autor é pessoa
casada”, o autor nem a testemunha individuaram quem
fez as referidas alega¢des, sendo certo que a parte ré,
como institui¢cGo, jamais as fez. Caso se trate de um
gracejo entre colegas de trabalho, evidentemente tal
fato ndo pode ser imputado a qualquer conduta da ré.
Além disto, nGo hd nos autos relato de qualquer
consequéncia dos referidos boatos na esfera juridica do
autor.

A configuracdo do dano moral exige a existéncia de
efetivo abalo psiquico, ndo sendo suficientes a sua
existéncia meros transtornos e aborrecimentos sofridos
pela parte.

Na espécie, verifica-se que o ato praticado pela ré
proporcionou ao autor uma situagao que superou o
mero dissabor ou aborrecimento, visto que restaram
comprovados, pelos documentos trazidos aos autos e
pela prova testemunhal colhida em audiéncia, a conduta
ilicita, o dano e o nexo de causalidade, conforme a
fundamentacdo da sentenca acima delineada.

Assim, evidenciado que o arrombamento ao escaninho
da parte autora demonstrou-se arbitrario e
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desproporcional, ndo havendo qualquer comprovagao
de causa justificadora de tal procedimento, imperioso
concluir pela existéncia de ilicito praticado pela parte ré.

Consigne-se que a mensura¢dao do dano moral sofrido
ndo pode ser em valor exorbitante (excessivo) que gere
o enriquecimento sem causa em detrimento da autora
do ilicito, tampouco, em valor irrisério (inexpressivo)
que, além de ndo reparar o constrangimento e o abalo
psiquico (dano) sofrido pela vitima, ndo atenda ao
carater pedagogico-disciplinar da medida, a fim de
desestimular tais condutas.

Para a fixacdo da indenizacdo em tais casos, deve-se
levar em conta o tipo de dano, o grau de culpa com que
agiu o ofensor, a natureza punitivo-pedagogica do
ressarcimento, que tem por fim potencializar o
desencorajamento da reiteragdo de condutas lesivas de
igual conteldo, a situagdo econdmica e social de ambas
as partes, e a conduta da vitima, se evidenciado que
também contribuiu para o dano.

Desse modo, a indeniza¢gdo no valor de RS$5.000,00
(cinco mil reais), no caso concreto, afigura-se razoavel e
proporcional, notadamente em face da conduta
arbitrdria verificada.

Senten¢a mantida. Recurso improvido. Acérddo lavrado
nos termos do art. 46 da Lei n2 9.099/95.

Honordrios advocaticios pela recorrente vencida fixados
em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagdo
(art. 55 da Lei n2 9.099/95). (a unanimidade — Data do
Julgamento: 31/08/2017)

RECURSO N2 0044542-35.2014.4.01.3400 /DF
RELATORA: JUiZA FEDERAL LiLIA BOTELHO NEIVA
BRITO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO
MORAL. NAO CONFIGURAGAO. RECURSO PROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pela parte ré
em face de sentenca de procedéncia do pedido inicial, a
qual condenou a recorrente no pagamento de
R$30.000,00 (trinta mil reais), a titulo de indenizacdo
por dano moral, em agdo sob o rito do Juizado Especial
Federal, na qual a parte autora requer indenizagao por
danos morais, ao fundamento de ter prestado servicos
técnicos de engenharia a Fundagdo Universidade de
Brasilia — FUB, sob a condi¢do de estagio profissional.

Narra a parte autora ter prestado servicos técnicos de
engenharia florestal a parte ré, com saldrio de
R$1.000,00 (um mil reais) mensais, em jornada de 40h
semanais, durante o periodo de 17/09/2012 a
17/09/2013. Sustenta que as atividades exercidas eram
tipicas de engenheiro graduado e que o vinculo mantido
com a FUB, através de Termo de Compromisso de

Estagio Técnico, mascarava a relagdo de prestacdo de
servigos que de fato existia.

Descrevendo as atividades por ela desenvolvidas, a
parte autora aduz que suas fun¢bes extrapolaram os
limites de um estdgio profissional, gerando um
enriquecimento ilicito da parte ré. Sustenta ter sido
explorada, ludibriada e humilhada, ao ter a sua
experiéncia profissional como engenheira graduada
captada sem a contraprestacdo condizente, sem
supervisdo e em descompasso com a Lei n. 11.788/08,
que rege o estdgio. Afirmando ter atuado sozinha na
condicdo de responsdvel pela drea técnica competente,
requer indeniza¢do no valor de R$40.000,00 (quarenta
mil reais) a titulo de danos morais.

Em sua contestacdo, a FUB sustenta, em sintese, que o
seu programa de estagio técnico destina-se aos recém-
formados que buscam experiéncia na area de formacao,
diferente do estagio previsto na Lei n. 11.788/2008, que
é ato educativo escolar;

No presente recurso inominado, a FUB sustenta, em
resumo, que a autora inscreveu-se no programa com
plena ciéncia deste fato, inclusive apresentando cdpia
autenticada de seu diploma de graduagdo em
engenharia florestal e declarando-se graduada em
engenharia florestal pela prépria Universidade de
Brasilia na ficha cadastral de estagidrio, por ela
preenchida de livre e espontdnea vontade. Além disto,
em 3 de setembro de 2013, a autora firmou TERMO
ADITIVO AO TERMO DE COMPROMISSO DE ESTAGIO
TECNICO manifestando sua vontade em renovar o
referido estdgio por mais 12 (doze) meses, também de
livre e espontdnea vontade. Deste modo, ao renovar o
contrato, a autora ja tinha ciéncia do exato modo de
funcionamento do programa. Frise-se, ainda, que a
autora, também por sua vontade, se desligou do
programa alegando “motivos particulares”.

Inicialmente, registre-se que a contratacdo da parte
autora deu-se na forma estabelecida pela Resolugdo da
Reitoria n. 44/2002, que, no seu art. 19, instituiu o
Programa de Estagio Técnico para Graduados no
ambito da Universidade de Brasilia, estabelecendo que
"O Programa visa a proporcionar o exercicio da
competéncia técnica e o compromisso profissional com
a realidade do Pais, propiciar a complementagdo da
formagdo e a inser¢do dos graduados no mercado de
trabalho, constituindo-se instrumento de integracdo e
de aperfeicoamento técnico-cultural (art. 22)".

A configuracdo do dano moral exige a existéncia de
efetivo abalo psiquico, que repercute no seu patrimonio
imaterial, inerente ao seu direito a personalidade, ndo
sendo suficientes a sua existéncia meros transtornos e
aborrecimentos sofridos pela parte.
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Na espécie, a recorrida alega, em resumo, ndo ter
recebido valores condizentes aos servicos de alta
complexidade prestados a Fundacdo Universidade de
Brasilia - FUB; que ndo foi acompanhada por um
orientador/supervisor de estagio; que o trabalho por ela
exercido era tipico de engenheiro graduado; que se
sentiu explorada pela ré, uma vez que esta usou de sua
experiéncia profissional para trabalhos complexos; por
fim, que o ndo pagamento correspondente a natureza
das func¢bes exercidas gerou enriquecimento ilicito por
parte da recorrente e dano profundo a recorrida.

Inicialmente, registre-se que, ao contrdrio do que foi
expressado na sentenga, ndo é incontroverso que nao
havia supervisdo de profissional habilitado no estagio
experimentado pela parte autora. A FUB afirma o
contrario e ha men¢do nos documentos a outro
engenheiro (fls. 40 da doc.inicial). A Unica testemunha
ouvida ndo tem total isencdo para atestar a questdo, na
medida em que prestou estagio da mesma forma que a
parte autora, tendo lhe sucedido no posto de
engenheira florestal, no estagio profissional e, nessa
condi¢do, também teria beneficio no caso de sucesso da
tese da autora, uma vez que seria potencialmente
beneficidria em idéntica agdo. Assim, resta prejudicada a
sua imparcialidade, necessaria a condicdo de
testemunha.

De outra parte, consigne-se que nao ha qualquer
evidéncia nos autos de que os servigos prestados pela
parte autora a recorrente, nas condi¢des ora
explicitadas, sejam suficientes para configurar abalo a
esfera psiquica da parte autora. Em analise detida dos
autos, constata-se que a parte autora, ora recorrida,
busca, em verdade, o reconhecimento de fraude ou
eventual ilegalidade na relagdo estabelecida com a parte
ré, que, uma vez reconhecida, ensejaria o pagamento de
verbas de cunho nitidamente trabalhistas, latu sensu,
seja em regime especial ou ndo, a serem reclamadas na
forma e agdo proprias.

Ademais, a parte autora tinha plena consciéncia da
contrapartida financeira ofertada pelo desempenho do
estdgio para graduados, dos horarios e dos dias de
trabalho, da carga horaria total, nos termos constantes
do Termo de Compromisso firmado e assinado aos
17.09.2012, o qual se vé a fls. 6/7 dos documentos que
acompanharam a inicial, bem como estava ciente de que
o estdgio técnico propunha-se a complementar sua
formacdo académica e profissional e a inser¢cdo dos
graduados no mercado de trabalho, constituindo-se em
um instrumento de integracdo e de aperfeicoamento
técnico-cultural.

Ora, ndo é possivel concluir que a remuneragdo
incompativel com o suposto trabalho exercido, com o
horario a que foi submetida e com as qualificagGes
exigidas para a execucdo das atividades tenham-lhe

trazido danos psicoldgicos, dentre outros, que lhe
possam garantir o direito a indenizagao por dano moral.
Nada obsta a recorrida o direito de buscar, por meios
juridicos proprios, ter a sua demanda analisada pelo
cunho patrimonial pertinente.

Pelo exposto, deve ser provido o recurso para reformar
a sentenca recorrida e julgar improcedente o pedido de
dano moral deduzido na exordial.

Sentenca reformada. Recurso provido. Acérdado lavrado
nos termos do art. 46 da Lei n2 9.099/95.

Honorarios incabiveis. (2 unanimidade - Data do
Julgamento: 31/08/2017)

RECURSO N2 0048257-22.2013.4.01.3400 /DF
RELATORA: JUiZA FEDERAL LiLIA BOTELHO NEIVA
BRITO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
ACUMULACAO DE DOIS CARGOS. PROFISSIONAL DA
SAUDE. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. NAO
DEMONSTRACAO. RECURSO PROVIDO EM PARTE.
PEDIDO INICIAL IMPROCEDENTE.

Recurso interposto pela Unido em face de sentenca que
julgou parcialmente procedente o pedido inicial para
condenar a Fundagdo Universidade de Brasilia — FUB a
manter a parte Autora no cargo publico de auxiliar de
enfermagem do seu quadro, sem a imposicdo de opgdo
de cargo e mantida a carga hordria ja realizada.

A parte Ré aduz, preliminarmente, em seu recurso a
incompeténcia absoluta do Juizado Especial Federal
Civel para julgar agdo que vise a anulagdo de ato
administrativo. Acerca do mérito, alega que o
cumprimento de jornada de trabalho superior a 60
horas semanais estabelecida no parecer GQ-145 da AGU
de 30.08.1998, ofende o principio da eficiéncia e
compromete a saude fisica e mental do servidor.

Afastada a preliminar de incompeténcia absoluta. De
fato, nos termos do art. 32, § 19 |Ill, da Lei n2
10.259/2001, n3o se inclui na competéncia do Juizado
Especial Federal as causas que visem a anulagdo ou a
cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de
natureza previdenciaria e de langcamento fiscal. a parte
autora ndo requer a anulagdo ou cancelamento de ato
administrativo, mas apenas pleiteia a declaragdo de seu
direito a cumulagdo de dois cargos publicos da area da
salde, em razao da compatibilidade de horarios.

Além disso, de acordo com o art. 98, inciso I, da
Constituicdo Federal, as causas de menor complexidade
sdo da competéncia dos Juizados Especiais Federais,
razao pela qual se deve dar interpretagdo ao art. 3°, §1°,
Ill, da Lei n° 10.259/2001 que o harmonize com o
referido dispositivo constitucional.
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No que diz respeito ao mérito, o Superior Tribunal de
Justica, por intermédio da Se¢do de Direito Publico,
assentou, no julgamento do MS n. 19.336/DF, o
entendimento de que (...) @ acumulacdo remunerada de
cargos publicos deve atender ao principio constitucional
da eficiéncia, na medida em que o profissional da
drea de saude precisa estar em boas condices fisicas
e mentais para bem exercer as suas atribuigées, o
que certamente depende de adequado descanso no
intervalo entre o final de uma jornada de trabalho e o
inicio da outra, o que é impossivel em condi¢des de
sobrecarga de trabalho.

Afirmou ainda que merece relevo o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido no sentido da coeréncia
do limite de 60 (sessenta) horas semanais - uma vez
que cada dia util comporta onze horas consecutivas
de descanso interjornada, dois turnos de seis horas (um
para cada cargo), e um intervalo de uma hora entre
esses dois turnos (destinado a alimentagdo e
deslocamento) -, fato que certamente ndo decorre de
coincidéncia, mas da preocupag¢do em se otimizarem
os servicos publicos, que dependem de adequado
descanso dos servidores publicos. Ora, é limitagdo que
atende ao principio da eficiéncia sem esvaziar o
conteudo do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo
Federal. (MS 19.336/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
Rel. p/ Acorddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/02/2014, Dle
14/10/2014).

Ressalte-se que a despeito de o limite de 60 (sessenta
horas) semanais ndo encontrar ressonancia no Supremo
Tribunal Federal, no caso concreto, ndo restou
demonstrada, pela documentacdo colacionada pela
autora, inclusive apds a conversdo do julgamento em
diligéncia, a necessaria compatibilidade de horarios,
notadamente quando considerado o intervalo minimo
interjornada de 11 (onze) horas, necessario ao devido
descanso, imprescindivel para a concretizagdo do
principio constitucional da eficiéncia, conforme bem
ressaltou o precedente firmado pelo Superior Tribunal
de Justica.

Destarte, ha de ser reformada a sentenca recorrida.

Recurso provido em parte. Sentenca reformada. Pedido
inicial improcedente. Acérdao lavrado com fundamento
no art. 46 da Lei n2 9.099/95.

Incabiveis honorérios advocaticios (art. 55 da Lei n®
9.099/95). (a unanimidade — Data do Julgamento:
31/08/2017)

RECURSO N2 0087564-46.2014.4.01.3400 /DF
RELATORA: JUIZA FEDERAL LiLIA BOTELHO NEIVA
BRITO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO POR DANO MORAL.
PUBLICACAO NO BOLETIM DE SERVICO DO NOME,
MATRICULA E SINTESE DOS FATOS IMPUTADOS AO
AUTOR EM PAD. INOCORRENCIA DE PUBLICIDADE
EXAGERADA. JURISPRUDENCIA DO STJ. RECURSO
IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pela parte
autora em face de sentenga que julgou improcedente o
pedido inicial, de indeniza¢do por dano moral em razado
de publicacdo no boletim de servico, do nome, matricula
e sintese dos fatos imputados ao autor em PAD.

Em suas razBes recursais, a recorrente aduz que a
administracao "fez veicular o nome, matricula, e sintese
dos fatos imputados ao Recorrente, maculando sua
honra objetiva e

subjetiva. (...) deve-se reconhecer que a divulgagdo do
ato instaurador, com excesso de informacdes e no
ambiente de trabalho do Recorrente, afronta a
proporcionalidade, na medida em que a publiciza¢éo do
ato administrativo pode ser realizada sem o nefasto
efeito de expor a conduta funcional do investigado.

A recorrente apresenta, ainda, preliminar de nulidade da
sentenca hostilizada em razdo da auséncia de prestagao
jurisdicional. Alega, também, que além de todas as
violagbes a disposicées constitucionais e desrespeitos
aos direitos de personalidade do Recorrente, o ato da
Administracéo contrariou o Parecer Vinculante n? GQ —
12 emitido pelo entdo Advogado-Geral da UniGo e
aprovado pelo Presidente da Republica.

Inexiste negativa de prestagdo jurisdicional quando a
sentenca, a despeito de sucinta, analisa, de forma
fundamentada, todos os pedidos deduzidos pela parte
autora. Ademais, dos documentos trazidos a inicial ndo
se verifica tenha sido apresentado qualquer documento
de carater vinculante, como afirma a recorrente em seu
recurso. Entretanto, o que se vé é uma cépia de
respostas as “Perguntas Frequentes” no tocante a Fases
do Procedimento Disciplinar constante do sitio
eletronico da Controladoria Geral da Unido — CGU, da
qual se extrai uma orientacdo afirmando ndo ser
recomendavel constar os nomes e os fatos apurados na
portaria de instauracdo de PAD, como se vé:

A portaria de instauragGo deve trazer os nomes dos
servidores envolvidos bem como os fatos a serem
apurados?

A portaria de Instauragdo ndo deve mencionar os nomes
dos servidores supostamente envolvidos nos fatos a
serem apurados. Com fundamento no Parecer da AGU
GQ-12, tal ocorréncia, bem como a descri¢do dos ilicitos
e correspondentes dispositivos legais, embora ndo traga
prejuizo a defesa e nem seja causa de nulidade da
portaria, ndo é recomenddvel, vez que poderia ferir a
integridade dos acusados, bem como poderia induzir os
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trabalhos da comisséo e propiciar um pré-julgamento.
(grifo nosso)

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica, em caso
analogo, estabeleceu o entendimento de que a regra da
publicidade que rege a Administracdo publica deve
nortear o processo administrativo disciplinar, sendo o
sigilo hipotese excepcional, que n3o decorre por si sé
de instauragao de PAD. Nesse sentido, verbis:

6. A simples instauracdo de PAD normalmente ndo
enseja a condenac¢do da Administracdo Publica em
danos morais. Tendo sido constatada uma
irregularidade, a Administracdo tem o dever de apurar a
infracdo, nos termos do art. 143 da Lei n. 8.112/90. 7. O
fato de os colegas do recorrido terem tomado
conhecimento da instauragdo do PAD porque houve
coleta de provas e oitiva de testemunhas justamente no
circulo social dele (recorrido) ndo é suficiente para
configurar ato ilicito. Isso porque a apuragdo de
infracdes é publica. Na verdade, via de regra, os atos e
os procedimentos da Administracao devem ser publicos,
sendo as exce¢des previstas pontualmente. 8. A
decretacgdo do sigilo em PAD, a teor do art. 150, caput,
da Lein. 8.112/90, é medida que se imp&e somente para
preservar o interesse publico ou o interesse particular
qualificado (como ocorre com o sigilo bancario), e ndo
para impedir que a sociedade saiba que corre processo
administrativo disciplinar contra tal e quais servidores.
(grifado)

(RESP 200401086820 - RECURSO ESPECIAL — 678240,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/10/2008, DJe 21/11/2008).

De outro lado, h3a, ainda, entendimento consolidado na
jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 12
Regido, de que a ndo indicacdo dos fatos e das infracbes
cometidas pelo investigado na portaria de instauragao
da sindicancia é causa de sua nulidade insanavel (AMS
0003418-65.2002.4.01.3700 / MA, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO SAVIO DE
OLIVEIRA CHAVES, Rel.Conv. JUI{ZA FEDERAL SONIA DINIZ

VIANA (CONV.), PRIMEIRA TURMA, DJ p.20 de
16/07/2007).
Na espécie, as alegacbes do recorrente nao se

distanciam dos precedentes acima explicitados,
mostrando-se insubsistentes para ensejar o provimento
do pedido recursal. Ndo se verifica hipdtese de
publicidade excessiva.

Como se vé das vdrias portarias anexadas a inicial, cujos
objetos se referem a instauracdo, a prorrogacdo e a
conclusdo de procedimentos disciplinares andlogos ao
caso em tela, é praxe administrativa daquele
Departamento de Policia Federal constar de tais
portarias as informagGes pertinentes aos procedimentos

administrativos disciplinares instaurados, ndo indicando,
pois, pratica isolada.

Assim, ao contrario do que restou sustentado pelo
recorrente, ndo se constata na hipotese que a
publicacdo da instauracdo do PAD no boletim de servico
deu-se de forma exagerada, assim como ndo teve o
conddo de macular dolosamente sua imagem e sua
honra perante os seus pares.

Pelo exposto, ante a auséncia de ilicitude do ato da ré,
deve ser negado provimento ao recurso.

Recurso improvido. Sentenca mantida. Acérdao lavrado
nos termos do art. 46 da Lei n2 9.099/95.

A parte autora, recorrente vencida, pagard honordrios
advocaticios de 10% sobre o valor corrigido da causa. (a
unanimidade — Data do Julgamento: 31/08/2017)

- RELATORIA 3 -

PROCESSO N. 0000790-47.2013.4.01.3400
RELATOR: RUI COSTA GONCALVES

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. RECONHECIDA A AUSENCIA DE
CARENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE
AUXILIO-DOENGA E/OU  APOSENTADORIA  POR
INVALIDEZ. RECURSO DO INSS PROVIDO. PEDIDO
INICIAL  IMPROCEDENTE. TUTELA  ANTECIPADA
REVOGADA.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS
contra sentenca que julgou procedente o pedido inicial
para condenar o INSS a conceder o auxilio-doenga a
parte autora, a partir da data do primeiro requerimento
administrativo, bem como a converté-lo em
aposentadoria por invalidez, a contar da citagdo,
pagando, ainda, observada a limitacdo ao teto dos
Juizados Especiais Federais na data de ajuizamento da
demanda (60 salarios minimos), as diferencas devidas
apuradas, compensando-se os eventuais valores pagos
pela via administrativa. Concedeu, ainda, a antecipacao
de tutela para que fosse implantado o beneficio de
auxilio-doenga em favor da parte autora.

2. Em suas razdes recursais, o recorrente argiiu em
sintese que: a) conforme extrato do CNIS anexado aos
autos, o autor recolheu contribui¢des até 08/2008. Apds
perder a qualidade de segurado em 09/2009,
reingressou no RGPS apenas em 10/2010, desta forma,
na data de inicio da incapacidade o autor sé possuia
duas novas contribui¢cdes recolhidas para o INSS, ndo
figurando caréncia suficiente para a concessdo do
beneficio; b) ndo deve prevalecer o entendimento do
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juizo de primeiro grau de que na data do requerimento
administrativo o autor contava com a caréncia
necessdria, pois a caréncia é avaliada na data de inicio
da incapacidade; ¢) a manutencdo da tutela antecipada
pode vir a causar prejuizos irreparaveis a autarquia
previdenciaria; d) a sentenca recorrida ndo observou os
pressupostos do art. 273 do CPC, por nao existir prova
inequivoca das alegagbes da parte autora, além de
afrontar a norma que proibe a antecipagdo da tutela
quando houver perigo de irreversibilidade do
provimento antecipado; e) é necessario que o recurso
seja recebido também sob o efeito suspensivo, em face
do periculum in mora inverso e em razdo da
irreversibilidade da execucdo da tutela antecipada.
Assim, requereu que o recurso seja recebido nos efeitos
devolutivo e suspensivo e que a sentenca seja
integralmente reformada.

3. A concessdo do auxilio-doenga pressupde: a) condigdo
de segurado; b) cumprimento da caréncia exigida no art.
25, |, da Lei 8.213/91 (Lei de Beneficios da Previdéncia
Social — LB), dispensada nas hipdteses do art. 26, Il, da
citada Lei; e c) incapacidade temporaria para o trabalho
(art. 59 da LB).

Ja a aposentadoria por invalidez demanda, além da
condicdo de segurado e do cumprimento da caréncia,
nos moldes do auxilio-doenga, a demonstracdo de
incapacidade total e permanente para o trabalho.

4. O laudo pericial médico, elaborado em 30/04/2013,
constatou que o autor é portador de doenga isquémica
cronica do coragdo e apresentou infarto do miocardio
em 18/11/2010, sendo tratado com angioplastia. O
perito atestou, ainda, que o inicio da incapacidade se
deu em 18/11/2010, data em que ocorreu o infarto do
miocardio e concluiu pela incapacidade permanente,
total e multiprofissional. Em resposta aos Quesitos do
Juizo, no entanto, o perito expde, in verbis:

3. ¢) Essa incapacidade é passivel de recuperac¢do (ou
reabilitacdo) para exercicio de outra atividade?
Resposta: Ndo. A baixa escolaridade prejudica a
reabilitacdo a atividade que ndo necessite de esforco
fisico.

5. No caso em tela, com razdo o INSS. Na data do inicio
da incapacidade atestada pelo perito, ou seja, em
18/11/2010, a parte autora somente havia recolhido 3
contribuicdes, ou seja, numero insuficiente para o
restabelecimento da caréncia, conforme previsdo do
paragrafo Unico do art. 24 da Lei n? 8.213/91. Assim,
nado é possivel a concessao seja do auxilio-doenca, seja
de aposentadoria por invalidez.

6. Os valores recebidos pela parte autora a titulo de
tutela antecipada ndo serdo devolvidos por esta, em
razdo do seu carater alimentar e, ainda, da sua boa-fé.

E que a 12 Turma Recursal, em sua maioria, firmou
entendimento de que nao se aplica a decisdo do STJ no
julgamento do REsp n? 1.401.560/MT, Rel. Min. Sérgio
Kukina, Rel. para acérddo Min. Ari Pargendler, Dle
13.10.2015, porquanto o STF adotou orientacdo diversa,
estabelecendo que o beneficio previdenciario recebido
de boa-fé pelo segurado, em decorréncia de decisdo
judicial, ndo estd sujeito a repeticdo de indébito, em
razdo de seu carater alimentar (STF, ARE 734242 agR,
Rel. Ministro Roberto Barroso, DJe 8.9.2015).

Ademais, a TNU, justamente em razdo da decisdo do
STF, decidiu manter a aplica¢éio do enunciado da Sumula
51/TNU no sentido que 'os valores recebidos por forca de
antecipagdo dos efeitos de tutela, posteriormente
revogada em demanda previdencidria, sdo irrepetiveis
em razGo da natureza alimentar e da boa-fé no seu
recebimento’ (...)" (PEDILEF 50023993020134047107,
Rel. Juiz Federal Daniel Machado da Rocha, DOU
18.12.2015).

7. Ante o exposto, conhegco do recurso inominado
interposto pelo INSS, para |he dar provimento,
reformando a sentenca de primeiro grau de jurisdigdo,
para julgar improcedente o pedido inicial. Revogo a
tutela antecipada deferida no primeiro grau de
jurisdicdo. Os valores recebidos pela parte autora a
titulo de tutela antecipada ndo serdo devolvidos por
esta, em razdo do seu carater alimentar e, ainda, da sua
boa-fé.

8. Oficie-se ao INSS, COM URGENCIA, dando-lhe
conhecimento da revogacdo da tutela antecipada, bem
como da presente decisdo.

9. Incabivel a condenagdo em honorarios advocaticios e
custas processuais (interpretacdo do art. 55 da Lei n.
9.099/95). (a unanimidade - data do julgamento:
14/09/2017)

PROCESSO N. 0010592-69.2013.4.01.3400
RELATOR: RUI COSTA GONCALVES

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. POSSIBILIDADE DE
RECEBIMENTO DO BENEFICIO QUANDO CONSTATADO
QUE O AUTOR TRABALHOU INCAPAZ. PEDIDOS DO
AUTOR FEITOS EM PETIGOES INCIDENTAIS
INDEFERIDOS: EVENTUAIS ALTERACOES DO ESTADO DE
FATO NAO PODEM SER ANALISADAS NO MESMO
PROCESSO. RECURSO DO INSS IMPROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte
ré contra sentenca que julgou parcialmente procedente
o pedido inicial, concedendo o restabelecimento do
beneficio de auxilio doenca desde a sua cessagdo em
30/08/2007. Concedeu, ainda, a antecipagdo da tutela.



BOLETIM INFORMATIVO DA PRIMEIRA TURMA

ANO | N.13

Pag. 33
RECURSAL/JEFDF

2. Em suas razGes recursais, o recorrente alega que o
autor desempenhou atividade laborativa durante o
periodo da incapacidade. Sustenta, dessa forma, que a
percepcao de auxilio doenga e o exercicio concomitante
de atividade laborativa é incompativel. Alega, ainda, que
a manutencdo da tutela antecipada pode vir a causar
prejuizos irreparaveis a autarquia previdenciaria, assim,
estdo presentes os pressupostos a concessdo do efeito
suspensivo, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum
in mora. Assim, requereu que seja reformada a
sentenca, de modo a ndo conceder beneficio de auxilio-
doenca desde a data da cessacdo do beneficio
(30/08/2007), vez que restou efetivamente comprovado
o exercicio de atividade laborativa, no minimo, até
30/12/2010.

3. No mérito, a concessao do auxilio-doencga pressupde:
a) condicdo de segurado; b) cumprimento da caréncia
exigida no art. 25, |, da Lei 8.213/91 (Lei de Beneficios da
Previdéncia Social — LB), dispensada nas hipdteses do
art. 26, Il, da citada Lei; e c) incapacidade temporaria
para o trabalho (art. 59 da LB).

J4 a aposentadoria por invalidez demanda, além da
condicdo de segurado e do cumprimento da caréncia,
nos moldes do auxilio-doenga, a demonstracdo de
incapacidade total e permanente para o trabalho.

4. No caso vertente, o laudo pericial, realizado em
21/10/2013, atesta que o autor é portador de “Dor
crénica e auséncia do 5%uaio (artelho) do pé esquerdo
associada & limitagéo da amplitude do 32/42 artelhos
por seqiiela de fratura esmagamento do ante pé
ipsilateral (mesmo lado) (T93.2) Auséncia de bloqueios
articulares (quadril/joelho), encurtamentos ou vicios de
consolidagGo em pds operatdrio tardio de fratura antiga
de fémur esquerdo, exceto por hipotrofia muscular leve-
moderada de coxa ipsilateral (mesmo lado) (T93.1)”.
Concluiu, entdo, pela incapacidade definitiva, parcial e
multiprofissional.

5. No que tange ao pedido do recorrente, o fato de o
recorrido ter exercido atividade remunerada no periodo
em que estava incapaz ndo impede a concessdo do
beneficio de auxilio doenga, haja vista que, neste caso,
presume-se que o trabalho foi realizado com prejuizo de
sua saude, conforme ja decidiu a Turma Nacional de
Uniformizag¢do no seguinte precedente:

PREVIDENCIARIO.CONCESSAO DE AUXILIO
DOENGCA/APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. TRABALHO
EXERCIDO NO PERIODO EM QUE RECONHECIDO
INCAPACIDADE LABORAL PELA PERICIA MEDICA. DIREITO
AO BENEFICIO DESDE O INCORRETO CANCELAMENTO
PELO INSS. 1.0 trabalho exercido pelo segurado no
periodo em que estava incapaz decorre da necessidade
de sobrevivéncia, com inegdvel sacrificio da saude do

obreiro e possibilidade de agravamento do estado
morbido. 2. O beneficio por incapacidade deve ser
concedido desde o indevido cancelamento, sob pena de
o Judicidrio recompensar a falta de eficiéncia do INSS na
hipdtese dos autos, pois, inegavelmente, o beneficio foi
negado erroneamente pela pericia médica da Autarquia.
3. Incidente conhecido e improvido. (TNU. PEDILEF n.
200650500062090. Relator Juiz Federal Anténio
Fernando Schenkel do Amaral e Silva. DOU 25.11.2011).

6. Quanto aos pedidos da parte autora, registrados em
09/12/2016 e 08/03/2017, indefiro-os. E que eventuais
mudancas no estado de fato, ocorridas apds a sentenca,
ndo podem ser analisadas no ambito do mesmo
processo, devendo a parte autora, caso tenha interesse,
propor nova agao judicial para tanto.

7. Ante o exposto, conheco do recurso interposto pelo
INSS, mas para lhe negar provimento, mantendo
inalterada a sentenca de Primeiro Grau. Indefiro os
pedidos da parte autora registrados em 09/12/2016 e
08/03/2017.

8. Honordrios advocaticios pelo recorrente vencido,
fixados em 10% (dez por cento) do valor da condenagdo,
excluidas as parcelas vencidas apds a prolacdao da
sentenca (Sumula n? 111/STJ).

9. Sem custas processuais. (2 unanimidade - data do
julgamento: 14/09/2017)

PROCESSO N. 0020892-90.2013.4.01.3400
RELATOR: RUI COSTA GONCALVES

EMENTA
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. RECONHECIDO O PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. RECURSO DO INSS IMPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS
contra sentenga que julgou parcialmente procedente o
pedido inicial, condenando o INSS a implantar o
beneficio de auxilio doenca a partir de 16/04/2010 e
converté-lo em aposentadoria por invalidez, desde a
data da juntada do laudo médico (19/08/2013). A
sentenca concedeu, ainda, a antecipacdo de tutela para
determinar a implantacdo do beneficio de
aposentadoria por invalidez no prazo de 20 dias.

2. Em suas razles recursais, o recorrente sustenta que:
a) a sentenga a quo reconheceu a prorrogagdo do
periodo de graca, no entanto, ndo apontou se o
fundamento legal para a decisdo seria a situagdo de
desemprego ou existéncia de 120 contribuicdes
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mensais; b) a situagdo de desemprego involuntdria deve
restar comprovada mediante registro no Ministério do
Trabalho, o que ndo ocorreu na hipdtese dos autos; c) a
auséncia de anotagdo na CTPS ou de registro no CNIS
ndo é suficiente como prova de desemprego; d) a
manutencdo da tutela antecipada pode vir a causar
prejuizos irrepardveis a autarquia previdencidria; e) a
sentenca recorrida ndo observou os pressupostos do art.
273 do CPC, por ndo existir prova inequivoca das
alegacOes da parte autora, além de afrontar a norma
que proibe a antecipacdo da tutela quando houver
perigo de irreversibilidade do provimento antecipado; f)
é necessario que o recurso seja recebido também sob o
efeito suspensivo, em face do periculum in mora inverso
e em razdo da irreversibilidade da execucdo da tutela
antecipada. Requereu, por fim, que o recurso seja
recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo e, no
mérito, seja reformada a sentenca integralmente.

3. A concessdo do auxilio-doenga pressupde: a) condigdo
de segurado; b) cumprimento da caréncia exigida no art.
25, |, da Lei 8.213/91 (Lei de Beneficios da Previdéncia
Social — L/), dispensada nas hipdteses do art. 26, Il, da
citada Lei; e c) incapacidade temporaria para o trabalho
(art. 59 da LB).

Ja a aposentadoria por invalidez demanda, além da
condicdo de segurado e do cumprimento da caréncia,
nos moldes do auxilio-doenca, a demonstracdo de
incapacidade total e permanente para o trabalho.

4, No caso vertente, em laudo médico oficial, realizado
em 12/07/2013, o perito atestou que o autor possui
sindrome cervicobraquial(CID 10:M53.1), lumbago com
cigtica(CID 10:M54.4), hipertensdo essencial primdria(
CID 10:110) e diabetes mellitus insulino-dependente( CID
10:E10). Concluiu, entdo, pela incapacidade total,
permanente e omniprofissional.

5. A parte autora juntou aos autos 0s seguintes
documentos: a) Relatério Médico, proveniente da rede
publica de saude do GDF, datado de 16/10/2008, em
que atesta que o autor permanece sem condi¢des
clinicas para retorno ao trabalho nas fungdes habituais;
b) Relatério Médico, proveniente do Centro Clinico e
Diagndstico MEDCEI, datado de 25/10/2008, no qual
atesta que o autor apresenta quadro de dor em coluna
cervical, coluna lombar e em varias articulagdes por
todo o corpo. Ja fez diversos tratamentos, sem melhora
efetiva e permanece incapacitado para efetuar seu
trabalho nas fung¢bes habituais, pela condigdo clinica; c)
Relatério Médico, proveniente da Clinica Dr. Antbnio
Coelho, datado de 11/04/2013, no qual atesta que o
autor possui quadro de dor na coluna e ja fez diversos
tratamentos sem melhora efetiva. Devido a cronicidade
do quadro (afastado do trabalho desde 2008) e mau

prognostico, solicita  verificar  possibilidade de

aposentadoria.

6. Constato que o laudo pericial fixou a data de inicio da
incapacidade na data da pericia médica, ou seja, em
12/07/2013. Analisando a documenta¢do juntada aos
autos, firmo o entendimento de que o autor ja se
encontrava incapaz desde o ano de 2008, mais
especificamente, desde 16/10/2008 (data do Relatério
Médico, proveniente da rede publica de saude do GDF, o
qual atesta que o autor permanece sem condi¢des
clinicas para retorno ao trabalho nas fun¢des habituais).
Observe-se, segundo o CNIS, que o autor havia perdido a
qualidade de segurado em 23/04/1993, quando se
desligou da empresa Construtora Guararapes Ltda,
tendo, no entanto, readquirido a qualidade de segurado
em 15/10/2007, quando firmou vinculo empregaticio
com a empresa GW Construgdes e Incorporac¢des Ltda,
tendo recolhido contribui¢bes, entdo, até 02/2008, ou
seja, a caréncia para a concessio de beneficio
previdenciaria foi preenchida (readquirida), nos termos
do paragrafo Unico do art. 24 da Lei n? 8.213/91 e a
qualidade de segurada estava preenchida, em face do
inciso Il do art. 15 da Lei n2 8.213/91. Dessa forma,
concluo que a parte autora preenchia a época, ou seja,
em 16/04/2010, os requisitos para a concessdo de
beneficio previdencidrio, uma vez que a qualidade de
segurado e a caréncia estavam presentes, conforme
explanagdo supra, e o autor se encontrava incapaz
desde 16/10/2008.

7. Diante do presente contexto probatério, firmo o
entendimento pela existéncia de incapacidade total,
permanente e omniprofissional do recorrido, razdao pela
qual reputo devida a concessdao do beneficio de auxilio
doenca desde 16/04/2010 e sua conversio em
aposentadoria por invalidez desde a data da juntada do
laudo médico (19/08/2013).

8. Ante o exposto, conhego do recurso interposto pelo
INSS, mas para lhe negar provimento, mantendo
inalterada a sentencga de primeiro grau de jurisdi¢do.

9. Honordrios advocaticios pelo recorrente vencido,
fixados em 10% (dez por cento) do valor da condenagao,
excluidas as parcelas vencidas apds a prolacdo da
sentenca (Sumula n? 111/STJ).

10. Sem custas processuais. (@ unanimidade - data do
julgamento: 14/09/2017)

PROCESSO N. 0035688-86.2013.4.01.3400
RELATOR: RUI COSTA GONCALVES

EMENTA
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PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. AFASTADA A CONCESSAO DO
ACRESCIMO DE 25% NA APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ, EM FACE DA AUSENCIA DE PEDIDO NA
PETICGAO INICIAL. SENTENCA EXTRA PETITA NESSE
PONTO. RECURSO DO INSS PROVIDO. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS
contra sentenca que julgou procedente o pedido inicial,
para condenar o INSS ao pagamento do beneficio de
auxilio doenca, a partir da data da cessacdo indevida do
beneficio (30/08/2012) e sua conversio em
aposentadoria por invalidez, com o acréscimo de 25%. A
sentenca concedeu, ainda, a antecipacdo da tutela.

2. Em suas razoes recursais, o INSS, alega que: a) o pleito
de recebimento do adicional de 25% nao foi deduzido da
presente demanda,consoante se extrai da peticdo inicial,
razdo pela qual o deferimento do acréscimo resulta em
julgamento extra petita, o que extrapola os limites da
prestacdo jurisdicional; b) é necessaria que fique
evidenciada a necessidade de assisténcia de outra
pessoa de forma permanente, de acordo com os
requisitos estabelecidos pelo art. 45 da Lei de
Beneficios. Como ndo ficou demonstrada, de modo
inconteste, a necessidade de assisténcia permanente, o
pedido deve ser julgado improcedente; c) caso seja
mantida a sentenca, que os encargos moratérios sejam
calculados de acordo com o disposto no art. 12-F, da Lei
n. 9.494/97. Requereu, assim, gque O recurso seja
provido com efeito suspensivo, reformando a sentenca
para afastar a concessdao do adicional de 25% a
aposentadoria por invalidez concedida na presente
demanda.

3. No mérito, a concessao do auxilio-doenga pressupoe:
a) condicdo de segurado; b) cumprimento da caréncia
exigida no art. 25, |, da Lei 8.213/91 (Lei de Beneficios da
Previdéncia Social — LB), dispensada nas hipdteses do
art. 26, Il, da citada Lei; e c) incapacidade temporaria
para o trabalho (art. 59 da LB).

J4 a aposentadoria por invalidez demanda, além da
condicdo de segurado e do cumprimento da caréncia,
nos moldes do auxilio-doengca, a demonstragdo de
incapacidade total e permanente para o trabalho.

4. No caso vertente, constata-se que o perito judicial,
em pericia feita em 29/08/2013, concluiu que o
recorrido é portador de quadro de CID 10: F 06.3
(Transtornos caracterizados por alteragdo do humor ou
do afeto, habitualmente acompanhados de uma
alteragéo do nivel global da atividade, transtornos
depressivos, hipomaniacos, maniacos ou bipolares, mas
provocados por um transtorno orgdnico) / F 06.8 (Outros
transtornos mentais especificados devidos a uma lesGo e

disfungdo cerebral e a uma doenga fisica) decorrentes de
G 40 por neurocistecercose cerebral, com crises
convulsivas refratdrias aos tratamentos na medicina
atual /sem alienacdo mental. Concluiu pela
incapacidade total, permanente e omniprofissional. Em
resposta ao item 5 dos Quesitos do Juizo, o perito expde
que o autor necessita de acompanhamento permanente
de outra pessoa para a realiza¢cdo de atos da vida diaria.

5. Assim, o laudo médico pericial, produzido em juizo,
atesta que a incapacidade laboral da recorrida é total e
definitiva. Portanto, é forcoso reconhecer que o autor
faz jus ao beneficio de aposentadoria por invalidez.

6. Analisando o contexto probatdrio, apesar de o laudo
pericial ter constatado que a parte autora necessita de
acompanhamento permanente para os atos da vida
diaria, verifico que o autor ndo expressou em sua
peticdo inicial o pedido do acréscimo do percentual de
25% sobre o beneficio, figurando o deferimento deste
acréscimo na sentenga como julgamento extra petita.

7. Ante o exposto, conhego do recurso interposto pelo
INSS, para |he dar parcial provimento, alterando a
sentenca de Primeiro Grau de forma a afastar a
concessao do adicional de 25% a aposentadoria por
invalidez.

8. Incabivel a condenagdo em honorarios advocaticios
(inteligéncia do art. 55 da Lei n. 9.099/95).

9. Sem custas processuais. (3 unanimidade - data do
julgamento: 14/09/2017)

PROCESSO N. 0042801-28.2012.4.01.3400
RELATOR: RUI COSTA GONCALVES

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXI'LIO-DOENCA. APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. RECONHECIDA A IMPOSSIBILIDADE DE
REABILITACAO PROFISSIONAL. RECURSO DO INSS
IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de recurso interposto pelo INSS contra
sentencga que julgou parcialmente procedente o pedido
inicial, reconhecendo o direito da parte autora ao
beneficio de aposentadoria por invalidez, com DIB em
04/05/2011, dia subsequente ao da cessacdo do
beneficio de auxilio doenca.

2. Em suas razdes recursais, o recorrente argliu, em
sintese, que: a) a incapacidade reconhecida no laudo
pericial é parcial e temporaria, sendo cabivel a
recuperagdo ou reabilitagdo profissional; b) a
incapacidade da autora estd restrita a atividades que
demandem maiores esforgos fisicos, logo, ndo é o caso
de aposentadoria por invalidez, e sim de auxilio doenca.
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Requer, por fim, que seja julgado improcedente o
pedido de aposentadoria por invalidez, sendo
reconhecida a incapacidade apenas parcial, reformando
em parte a sentenca, para conceder o beneficio de
auxilio doencga.

3. A concessdo do auxilio-doenga pressupée: a) condi¢ao
de segurado; b) cumprimento da caréncia exigida no art.
25, |, da Lei 8.213/91 (Lei de Beneficios da Previdéncia
Social — LB), dispensada nas hipdteses do art. 26, Il, da
citada Lei; e c) incapacidade temporaria para o trabalho
(art. 59 da LB).

Ja a aposentadoria por invalidez demanda, além da
condicdo de segurado e do cumprimento da caréncia,
nos moldes do auxilio-doengca, a demonstracdo de
incapacidade total e permanente para o trabalho.

4. Analisando o caso em tela, verifico que o laudo
médico pericial, produzido em 27/04/2013, concluiu que
a parte autora apresenta “lombociatalgia crénica por
espondilodiscoartrose lombar com estenose parcial
lateral sem sinais clinicos atuais de déficit neuroldgico,
porém com demonstracdo imagenoldgica de piora das
alteragbes degenerativas osteodiscais em relagdo ao
exame anterior de 21/12/2010 (M54, M51, M47) e
provdvel sindrome do impacto do ombro a direita(exame
fisico compativel) (M75.4) .” Concluiu, entdo, pela
incapacidade parcial, permanente e multiprofissional. O
perito, em resposta ao item n2 2 dos Quesitos do Juizo,
expoe:

2) Sendo o(a) periciando(a) portador(a) de doeng¢a ou
lesdo, tal lesdo ou doenca ofa) incapacita para o
exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia?
Resposta: Sim. Encontra-se INCAPAZ DEFINITIVAMENTE
para a sua fungdo declarada ou qualquer outra com
semelhante exigéncia biomecdnica.

5. A parte autora juntou aos autos os seguintes
documentos: a) Relatério Médico, proveniente da
Secretaria Municipal de Satde de Aguas Lindas de Goids,
datado de 28/04/2011, no qual atesta dor na coluna
dorso lombar e que a autora esta incapaz para o
trabalho, tendo concedido licenga médica de 90 dias; b)
Relatério Médico, proveniente da rede publica de saude
do GDF, datado de 20/03/2012, em que atesta que a
autora ndo apresenta condigdo clinica para retorno ao
trabalho; c) Relatério Médico, proveniente da rede
publica de sadde do GDF, datado de 12/07/2012, no
qual atesta que a autora ndo apresenta condigdo clinica
para retorno ao trabalho.

6. Analisando o contexto probatdrio, entendo que a
incapacidade ndo é um critério puramente objetivo,
devendo ser analisada levando-se em consideragdo
circunstancias pessoais. Ressalto que a autora possui 59
anos e baixa escolaridade (ensino fundamental
incompleto), o que torna impossivel seu reingresso no

mercado de trabalho em atividades que ndo necessitem
de esforgo fisico.

7. Nesse contexto temos que: “A incapacidade para o
trabalho é fenébmeno multidimensional e ndo pode ser
analisada tdo-somente do ponto de vista médico,
devendo ser analisados também os aspectos sociais,
ambientais e pessoais. Ha que se perquirir sobre a real
possibilidade de reingresso do segurado no mercado de
trabalho. Esse entendimento decorre da interpretagdo
sistemdtica da legislagdo, da Conveng¢do da OIT
(Organizagcdo Social do Trabalho) e do principio da
dignidade  da  pessoal  humana”  (IUJEF n.
2005.83.00506090-2/PE, julgado em 17.12.2007).

8. Ante o exposto, conhegco do recurso inominado
interposto pelo INSS, mas para lhe negar provimento,
mantendo inalterada a sentenca de Primeiro Grau.

9. Honordrios advocaticios pelo recorrente vencido,
fixados em 10% (dez por cento) do valor da condenagao,
excluidas as parcelas vencidas apds a prolagdo da
sentencga (Sumula n2 111/STJ).

10. Sem custas processuais. (@ unanimidade - data do
julgamento: 14/09/2017)

PROCESSO N. 0045939-66.2013.4.01.3400
RELATOR: RUI COSTA GONCALVES

EMENTA
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. RECONHECIDO O PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE AUXiLIO-
DOENCA. RECURSO DA AUTOR PARCIALMENTE
PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.

1. Trata-se de recurso inominado interposto por MARCIA
PINHEIRO RUSSEL contra sentengca que julgou
improcedente o pedido inicial, extinguindo o processo
com resolucdo do mérito pela auséncia da qualidade de
segurado da Autora no momento do inicio de sua
incapacidade laboral, estipulada pela perita do juizo no
ano de 2014.

2. Em suas razoes recursais, a recorrente argiiu que: a)
restou comprovada a doenga incapacitante que
ensejaria a concessdo do beneficio pleiteado;b) a autora
era beneficiaria de auxilio doenca desde 06/04/2004 e,
somente em julho de 2012, o beneficio foi suspenso;c) o
estado de saude da autora agravou-se e, somente em
2012 se tornou efetivamente incapaz. Assim, em julho
2012, a recorrente solicitou o beneficio previdenciario
junto ao INSS. Requereu, por fim, que seja dado
provimento ao recurso e que seja confirmada a tutela
antecipada, a fim de declarar definitivamente o direito



BOLETIM INFORMATIVO DA PRIMEIRA TURMA

ANO | N.13

Pag. 37
RECURSAL/JEFDF

da autora ao restabelecimento do auxilio doenga desde
a data da suspensdo. Requereu, ainda, a conversdo do
auxilio doenca em aposentadoria por invalidez com o
adicional de 25% de acompanhante. Pleiteou também
gue a Autarquia seja condenada a pagar a diferenca de
9% do auxilio doenga em relagdo a aposentadoria por
invalidez, desde a data da propositura da agdo e que o
montante seja corrigido monetariamente e acrescido de
juros de moratorio desde a citacdo.

3. A concessdo do auxilio-doenga pressupde: a) condigdo
de segurado; b) cumprimento da caréncia exigida no art.
25, |, da Lei 8.213/91 (Lei de Beneficios da Previdéncia
Social — LB), dispensada nas hipdteses do art. 26, 1l, da
citada Lei; e c) incapacidade temporaria para o trabalho
(art. 59 da LB).

Ja a aposentadoria por invalidez demanda, além da
condicdo de segurado e do cumprimento da caréncia,
nos moldes do auxilio-doenga, a demonstracdo de
incapacidade total e permanente para o trabalho.

4. A sentencga combatida julgou improcedente o pedido
de concessio de auxilio-doenga/aposentadoria por
invalidez embasada no laudo pericial produzido em
juizo, que concluiu como inicio da incapacidade da
autora o més de janeiro de 2014.

5. O laudo médico pericial, produzido em 24/02/2014,
atestou que a autora é portadora de sindrome do pdnico
(F41.0) e transtorno depressivo recorrente (F33.1).
Concluiu, entdo, pela incapacidade total,
omniprofissional e tempordéria (12 meses).

6. A parte autora juntou aos autos o0s seguintes
documentos: a) Relatério Médico, proveniente da
CYCLUS Clinica Ciclica de Saude Mental LTDA, datado de
03/07/2012, no qual atesta ataques de pdnico,
dissociagGes, distorgbes cognitivas, picos hipertensivos e
gque a autora ndo possui condicbes de exercer
atividades. Atesta licenca médica por 60 dias; b)
Relatdrio Médico, proveniente da CYCLUS Clinica Ciclica
de Saude Mental LTDA, datado de 26/09/2012, em que
atesta sintomas graves de crise de pdnico e ansiedade,
que dificultam as atividades da vida didria e que tem
crises frequentes de ansiedade, agorafobia e insonia.
Atesta que a autora deve permanecer afastada do
trabalho por 60 dias; c) Atestado Médico, proveniente
da CYCLUS Clinica Ciclica de Saude Mental LTDA, datado
de 26/09/2012, no qual atesta 60 dias de repouso;

7. Conforme consta no CNIS, a autora teve seu ultimo
beneficio cessado na via administrativa em 08/07/2011.
Aplicando-se o disposto no art. 15 § 29 da Lei
8.2013/1991, a qualidade de segurado da autora
permaneceu até julho de 2012.

8. Analisando os documentos juntados pela parte
autora, verifico que esta ja estava incapacitada desde 03
de julho de 2012, logo, ainda estava em seu periodo de
graca, mantendo, assim, a qualidade de segurada. Dessa
forma, é possivel a concessdo do auxilio-doenga desde a
data da ultima cessagdo do beneficio, ou seja, desde
09/07/2011 (dia subsequente ao do Uultimo dia de
concessdo do beneficio) até o dia 24/02/2015, data da
estimativa da recuperacao fixada no laudo pericial. Apds
tal data ndo é possivel a concessdo do beneficio, pois
ndo ha elementos nos autos que possam embasar tal
concessdo, devendo, entdo, a parte autora que se
submeter a nova pericia médica a ser providenciada
pelo INSS, quando este devera avaliar a hipdtese de
nova concessao do beneficio em questao.

9. Indefiro o pedido de conversdo do beneficio de
aposentadoria por invalidez, haja vista que a
incapacidade atestada pela perita judicial é temporaria.

10. Ante o exposto, conhego do recurso inominado
interposto pela parte autora, para lhe dar parcial
provimento, reformando a sentenga de primeiro grau
para conceder o beneficio de auxilio doenca desde o dia
subsequente a data de sua ultima cessag¢do, 09/07/2011
até 24/02/2015, data da estimativa da recuperacdo
fixada no laudo pericial. Apés tal data ndo é possivel a
concessdo do beneficio, pois ndo ha elementos nos
autos que possam embasar tal concessdo, devendo,
apo6s tal data, a parte autora que se submeter a nova
pericia médica a ser providenciada pelo INSS, quando,
entdo, dever-se-a avaliar a hipdtese de nova concessao
do beneficio em questado.

Na hipdtese, a correcdo monetdria, deverd ser realizada
nos termos do Manual de Calculos da Justica Federal,
até 29/06/2009. A partir de 30/06/2009, deve incidir o
indice estabelecido na Lei n2 11.960/09 - TR, ressalvada
a aplicagdo do recurso extraordindrio com repercussao
geral reconhecida no STF, RE n2 870947, a ser apurado
na fase de execucdo do julgado.

Juros de Mora. Por seu turno, os juros de mora
incidentes sobre débitos relativos a beneficios
previdenciarios, que tém natureza alimentar/salarial,
sdo de 1% ao més, e nao de 0,5% (Decreto-lei n?
2.322/87). Precedente do STJ: REsp 456805/PB, Rel.
Ministro JORGE SCARTEZZIN, QUINTA TURMA, DI
19/12/2003.

A partir de 30/06/2009, no entanto, ha de ser aplicado o
disposto no art. 12-F da Lei n? 9.494/97, considerando-
se a nova redagdo dada pelo citado art. 52 da Lei n?
11.960/09, cujo comando normativo restou preservado
no tocante ao estabelecimento dos juros moratérios:
0,5% ao més até junho de 2012 e a partir dai de acordo
com as novas regras da poupanca estabelecidas pela Lei
n212.703/12.
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11. Incabivel a condenag¢do em honorarios advocaticios
e custas processuais (interpretacdo do art. 55 da Lei n.
9.099/95).

12. Sem custas processuais. (@ unanimidade - data do
julgamento: 14/09/2017)

PROCESSO N. 0049254-05.2013.4.01.3400
RELATOR: RUI COSTA GONCALVES

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA.
APLICACAO DO ART. 12-F DA LEI N2 9.494/97. RECURSO
DO INSS PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA.

1. Trata-se de recurso interposto pelo INSS contra
sentenca que julgou procedente o pedido inicial, para
condenar o INSS ao pagamento do beneficio de
aposentadoria por invalidez, a partir de 21/10/2009,
descontados os valores percebidos a titulo de auxilio-
doenga no mesmo periodo, acrescidos de corregdao
monetaria, incidente a partir do vencimento de cada
uma, até o efetivo pagamento e na forma da Lei n2
6.899/81, mais juros moratoérios, a base de 1% ao més,
computados a partir da citacao.

2. Em suas razGes recursais, o INSS, alega, em sintese,
que em casos de condenagdo da Fazenda Publica, em
relagdo aos indices de corre¢do monetdria e juros de
mora, deve ser observada a Lei n.11.960/2009, que
confere nova redacdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97.
Assim, requereu seja dado provimento ao recurso para
reformar a sentenga nos pontos atacados.

3. Quanto aos encargos moratdrios, questionados pelo
recorrente, entendo que, na hipdtese, a corregdo
monetaria, deverd ser realizada nos termos do Manual
de Calculos da Justica Federal, até 29/06/2009. A partir
de 30/06/2009, deve incidir o indice estabelecido na Lei
n? 11.960/09 - TR, ressalvada a aplicacdo do recurso
extraordinario com repercussdo geral reconhecida no
STF, RE n2 870947, a ser apurado na fase de execugdo do
julgado.

Por seu turno, os juros de mora incidentes sobre débitos
relativos a beneficios previdenciarios, que tém natureza
alimentar/salarial, sdo de 1% ao més, e ndo de 0,5%
(Decreto-lei n® 2.322/87). Precedente do STJ: REsp
456805/PB, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZIN, QUINTA
TURMA, DJ 19/12/2003. A partir de 30/06/2009, no
entanto, ha de ser aplicado o disposto no art. 12-F da Lei
n2 9.494/97, considerando-se a nova reda¢do dada pelo
citado art. 52 da Lei n? 11.960/09, cujo comando
normativo restou preservado no tocante ao
estabelecimento dos juros moratérios: 0,5% ao més até

junho de 2012 e a partir dai de acordo com as novas
regras da poupanca estabelecidas pela Lei n2 12.703/12.

4. Em face do exposto, conheg¢o do recurso inominado
interposto pelo INSS, para lhe dar parcial provimento,
determinando que na hipdtese, a corregdo monetaria,
devera ser realizada nos termos do Manual de Calculos
da Justica Federal, até 29/06/2009. A partir de
30/06/2009, deve incidir o indice estabelecido na Lei n2
11.960/09 - TR, ressalvada a aplicagdo do recurso
extraordindrio com repercussdao geral reconhecida no
STF, RE n2 870947, a ser apurado na fase de execuc¢do do
julgado.

Por seu turno, os juros de mora incidentes sobre débitos
relativos a beneficios previdencidrios, que tém natureza
alimentar/salarial, sdo de 1% ao més, e n3o de 0,5%
(Decreto-lei n® 2.322/87). Precedente do STJ: REsp
456805/PB, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZIN, QUINTA
TURMA, DJ 19/12/2003. A partir de 30/06/2009, no
entanto, ha de ser aplicado o disposto no art. 12-F da Lei
n2 9.494/97, considerando-se a nova reda¢do dada pelo
citado art. 52 da Lei n? 11.960/09, cujo comando
normativo restou preservado no tocante ao
estabelecimento dos juros moratérios: 0,5% ao més até
junho de 2012 e a partir dai de acordo com as novas
regras da poupanca estabelecidas pela Lei n 12.703/12.

5. Incabivel a condenagdo em honorarios advocaticios e
custas processuais (interpretacdo do art. 55 da Lei n.
9.099/95).

6. Acérdao lavrado nos moldes do artigo 46 da Lei n?
9.099/95. (a unanimidade - data do julgamento:
14/09/2017)

PROCESSO N. 0049332-96.2013.4.01.3400
RELATOR: RUI COSTA GONCALVES

EMENTA
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. LAUDO PERICIAL
JUDICIAL ACOLHIDO. INCAPACIDADE LABORAL
INEXISTENTE. RECURSO DA AUTORA IMPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte
autora em face da sentenca de primeiro grau que julgou
improcedente o pedido de concessdo de auxilio doenca
e sua conversdao em aposentadoria por invalidez.

2. Arecorrente, em suas razoes recursais, alega que: a) a
autora é portadora de flebite e tromboflebite, além de
trombose venosa profunda; b) na ocasido em que a
autora impugnou o laudo médico pericial, juntou aos
autos relatério médico em que atestava quadro de
edema, empastamento de panturrilha e sinal de homans
positivo e, em ecodoppler venoso de MID, realizado em
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26/04/2013, atestou-se auséncia de fluxo espontaneo
em veia poplitea direita, sugestivo de trombose e atesta
gue a autora foi mantida em internacao hospitalar para
tratamento de anticoagulacdo; c) a autora possui mais
de 40 anos, exercia a fungdo de empregada doméstica e
possui baixa escolaridade; d) o Juizo ndo esta adstrito ao
laudo pericial e deve considerar o contexto probatério e
a documentagdo acostada. Requer, por fim: a) que seja
reformada a sentenca para a concessdo do beneficio de
auxilio doenga ou do beneficio de aposentadoria por
invalidez; b) subsidiariamente, a conversido do feito em
diligéncia para que a autora se submeta a nova pericia
judicial com terceiro habilitado; c) que o recurso seja
recebido no efeito suspensivo ativo, para conceder a
antecipagdo dos efeitos da tutela; d) a concessdo da
Justica Gratuita.

3. A concessdo do auxilio-doenca pressupde: a) condicdo
de segurado; b) cumprimento da caréncia exigida no art.
25, Il, da Lei 8.213/91 (Lei de Beneficios da Previdéncia
Social — LB), dispensada nas hipdteses do art. 26, 1l, da
citada Lei; e c) incapacidade temporaria para o trabalho
(art. 59 da LB).

J4 a aposentadoria por invalidez demanda, além da
condicdo de segurado e do cumprimento da caréncia,
nos moldes do auxilio-doenga, a demonstracdo de
incapacidade total e permanente para o trabalho.

4. No caso vertente, a perita do juizo, médica do
trabalho, atestou que a autora é portadora de flebite e
tromboflebite CID 10 180, mas ndo esta incapacitada
para o exercicio de atividade laborativa. Exp6s a perita
judicial, o seguinte:

Consideragdes finais:

No caso periciado, conforme acima exposto, nGo foram
evidenciados elementos médicos que indicam a presenga
de incapacidade laboral alegada pela Pericianda.

Além disso, o exame fisico atual ndo demonstra a
presenca de limitagbes que justifique a incapacidade
laboral alegada

5. Observe-se que a autora recebeu o beneficio de
auxilio doenca no periodo de 26/04/2013 a 30/06/2013,
portanto, apenas o Relatério Médico datado de
22/08/2013, proveniente da Vascular Clinica Angiocare,
é posterior ao periodo ja comprovado de incapacidade.

6. Assim, diante da andlise dos documentos juntados aos
autos e, ainda, em face do laudo médico produzido em
juizo, acolho, no caso em tela, o laudo pericial do juizo e
reputo, portanto, inexistente a incapacidade laboral
alegada pela recorrente.

7. Considero que ndo existem razbes para a realizacdao
de nova pericia médica nos autos, conforme requerido
pela recorrente. A pericia respondeu os quesitos

adequadamente, tendo demonstrado a analise dos
documentos médicos acostados aos autos.

8. Em face do exposto, conhego do recurso inominado
interposto pela Autora, mas para lhe negar provimento,
mantendo, na integra, a sentenca de primeiro grau de
jurisdigao.

9. Honorarios advocaticios pela Recorrente vencida,
fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa
devidamente corrigido, ficando a condenacdo suspensa
enquanto perdurar o estado de caréncia que justificou a
concessdo da justica gratuita, prescrevendo a divida
cinco anos apods a sentenca final, nos termos do art. 12
da Lei 1.060/50.

10. Sem custas processuais. (@ unanimidade - data do
julgamento: 14/09/2017)

PROCESSO N. 0066370-24.2013.4.01.3400
RELATOR: RUI COSTA GONCALVES

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. RECONHECIDO O CERCEAMENTO DA
DEFESA. SENTENCA DECLARADA NULA. DETERMINADA
A INTIMACAO DA PARTE AUTORA PARA SE
MANIFESTAR SOBRE O LAUDO MEDICO PERICIAL
PRODUZIDO EM JUiZO. DEFERIDA A REALIZACAO DE
NOVA PERICIA MEDICA, TODAVIA NA ESPECIALIDADE
PSIQUIATRICA. RECURSO DO AUTOR PROVIDO.

1. Trata-se de recurso interposto por MARIA MORAIS DE
LIMA contra sentenga que julgou improcedente o
pedido de concessdo do beneficio de auxilio doenga e
sua conversdao em aposentadoria por invalidez.

2. A parte autora, em suas razdes recursais, sustenta
que, em 26/03/2014, foi remetida intimacdo a
Defensoria Publica da Unido, por meio do Sistema de
intimacdo eletronica E-Cint, para manifestar-se sobre o
laudo pericial desfavoravel. Assim, o prazo para
manifestacdo teria termo inicial em 08/04/2014 e termo
final em 17/04/2014, como se constata no andamento
processual no sitio do TRF1. No entanto, em
03/04/2014, foi preferida sentenca  julgando
improcedente o pedido e nova intimagdo para a ciéncia
da decisdao do magistrado. Argumenta, desta forma, que
houve a impossibilidade de manifestagdo acerca da
prova produzida e isto se caracteriza em nulidade
absoluta, pois a recorrente poderia rebater as
conclusdes do laudo pericial com outros relatérios
médicos com conclusdes importantes acerca do caso.
Observa-se, entdo, que o juizo a quo utilizou apenas o
laudo médico judicial para formar a sua convicgao,
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desconsiderando outras diversas provas e suprimindo,
inclusive, o prazo para manifestacdo do laudo pericial.
Alega que é necessdria a realizacdo de outra pericia, pois
o profissional que a avaliou é neurologista e reconheceu
que a recorrente possui transtornos como bipolaridade
e cefaléia. Requer, assim, o provimento do recurso, para
que a sentenga seja conhecida como nula,
restabelecendo o prazo legal para a manifestagdo do
laudo médico pericial e que seja concedida a realizagdo
de uma nova pericia com médico psiquiatra.

3. No mérito, a concessdo do auxilio-doenga pressupde:
a) condicdo de segurado; b) cumprimento da caréncia
exigida no art. 25, |, da Lei 8.213/91 (Lei de Beneficios da
Previdéncia Social — LB), dispensada nas hipdteses do
art. 26, I, da citada Lei; e c) incapacidade tempordria
para o trabalho (art. 59 da LB).

J4 a aposentadoria por invalidez demanda, além da
condicdo de segurado e do cumprimento da caréncia,
nos moldes do auxilio-doenga, a demonstracdo de
incapacidade total e permanente para o trabalho.

4. No caso vertente, constata-se que o perito judicial,
em pericia feita em 18/03/2014, concluiu que a
recorrente  ndo apresenta doenca neuroldgica
incapacitante para o trabalho no momento. No entanto,
em resposta a questdo n 23 dos Quesitos do Juizo e do
INSS, concluiu pela incapacidade parcial e
uniprofissional. Observo que, ainda, em resposta aos
Quesitos n21, o perito responde que a autora ndo possui
doenga, no entanto, expGe a classificagdo internacional
de Doengas: F31(transtorno afetivo bipolar) +
R51(cefaleia). Verifico que o laudo pericial possui, ainda,
outras incongruéncias:

Quesitos do Juizo/INSS

2) Sendo o periciando portador de doenga ou lesdo, tal
lesGo ou doengca o incapacita para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia?

Resposta: Ndo

3- ¢) Essa incapacidade é passivel de recuperacdo (ou
reabilitacdo) para exercicio de outra atividade?
Resposta: Sim

5. Analisando o contexto probatério, verifico que, na
peticdo inicial, a autora expde que suas enfermidades
possuem origem psiquidtrica. Devido a este fator e pela
incongruéncia e obscuridade do laudo pericial realizado
em 18/03/2014, reputo devida a realizacdo de outra
pericia médica por profissional especializado em
psiquiatria.

6. Verifico, também, que a Defensoria Publica da Unido,
foi intimada para manifestar-se sobre o laudo pericial,
por via eletrénica, em ato registrado em 26/03/2014. O
prazo para a manifestacdo, desta forma, seria do dia
08/04/2014 a 17/04/2014. Observo, no entanto, que o

juizo a quo proferiu a sentenca julgando improcedente o
pedido em 03/04/2014, o que se configura em
cerceamento de defesa com violagdo do art. 52 inciso LV
da Constituicdo Federal, razdo pela qual deve ser
declarada a nulidade da sentenca.

7. Ante o exposto, conhegco do recurso inominado
interposto pela parte autora, para lhe dar total
provimento, para anular a sentenca proferida em
Primeiro Grau de Jurisdicdo e determinar que a parte
autora seja intimada para se manifestar sobre o Laudo
médico registrado em 18/03/2014, no prazo de 10 dez
dias, e, ainda, para determinar que seja realizada mais
uma pericia médica, todavia com médico especializado
em psiquiatria, apds o que se devera dar novamente
vista as partes processuais e, por fim, proferir nova
sentenca.

8. Incabivel a condenagdo em honorarios advocaticios e
custas processuais (interpretacdo do art. 55 da Lei n.
9.099/95).

9. Sem custas processuais. (2 unanimidade - data do
julgamento: 14/09/2017)

PROCESSO N. 0075438-95.2013.4.01.3400
RELATOR: RUI COSTA GONCALVES

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
RECONHECIDA A POSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO DE
BENEFICIO NO PERIODO EM QUE A AUTORA
TRABALHOU INCAPAZ. CORRECAO MONETARIA E
JUROS DE MORA. APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI N¢
9.494/97. RECURSO DO INSS PARCIALMENTE PROVIDO.
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS
contra sentenga que julgou procedente o pedido inicial,
concedendo o beneficio de aposentadoria por invalidez
desde a data de cessacdo do beneficio de auxilio doenca
em 30/06/2006. A sentenca concedeu, ainda, a
antecipacdo da tutela.

2. Em suas razbes recursais, o recorrente alega que a
autora desempenhou atividade laborativa durante o
periodo da incapacidade. Sustenta, dessa forma, que a
despeito das limitagGes funcionais verificadas, a autora
encontrou meios de continuar exercendo atividade
laborativa que lhe assegurou sustento no periodo
indicado, motivo pelo qual ndo se verifica necessaria a
concessdo de qualquer beneficio por incapacidade em
seu favor no referido interregno. Alega, ainda, que o
efetivo afastamento do trabalho é requisito legalmente
exigido a concessdo de beneficio por incapacidade
laboral, pois este apenas se torna acessivel sob
comprovagao da necessidade de afastamento por mais
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de 15 (quinze) dias consecutivos das atividades
produtivas habituais, nos expressos termos do art. 59 da
Lei n? 8.213/91. Por fim, requer que seja reformada a
sentenca, de modo a alterar a DIB do beneficio para a
data imediatamente posterior a ultima remuneracdo
auferida pelo autor e pede a autorizagdo para promover
o desconto dos meses em que autor comprovadamente
auferiu renda pelo exercicio do trabalho. Na eventual
hipétese de manutencdo da sentenga, requer que os
encargos moratérios sejam calculados de acordo com o
disposto no art. 12-F, da Lei n2 9.494/97.

3. No mérito, a concessao do auxilio-doencga pressupde:
a) condicdo de segurado; b) cumprimento da caréncia
exigida no art. 25, |, da Lei 8.213/91 (Lei de Beneficios da
Previdéncia Social — LB), dispensada nas hipdteses do
art. 26, Il, da citada Lei; e c) incapacidade temporaria
para o trabalho (art. 59 da LB).

Ja a aposentadoria por invalidez demanda, além da
condicdo de segurado e do cumprimento da caréncia,
nos moldes do auxilio-doengca, a demonstragdo de
incapacidade total e permanente para o trabalho.

4. No caso vertente, o laudo pericial, realizado em
06/02/2014, atesta que a autora é portadora de “Déficit
parcial de marcha por paresia dos flexo-extensores do pé
e disfun¢do vascular por sequela de acidente ofidico em
perna direita, espodiloartrose de segmentos cérvico-
dorso-lombar sem sinais clinicos atuais de déficit
neuroldégico (M47), hdlux valgo severo associado a
outras deformidades do pé, mais a esquerda (M20, M20.
1), gonartrose incipiente bilateral (M17), entesopatia
calcnea (M77.3), sindrome do impacto dos ombros
(Neer tipo I-1l) associada a peritentinite calcaria a direita
(M75.4), sindrome de fibromialgia(M79.0)”. Concluiu,
entdo, pela incapacidade definitiva, total e
omniprofissional.

5. O fato de a recorrida ter exercido atividade
remunerada no periodo em que estava incapaz nao
impede a concessdo do beneficio de aposentadoria por
invalidez, haja vista que, neste caso, presume-se que o
trabalho foi realizado com prejuizo de sua saulde,
conforme ja decidiu a Turma Nacional de Uniformizagdo
(TNU. PEDILEF n. 200650500062090. Relator Juiz Federal
Antonio Fernando Schenkel do Amaral e Silva. DOU
25.11.2011).

Consequentemente, indefiro o pedido do INSS de
autorizacdo para promover o desconto dos meses em
que o autor comprovadamente auferiu renda pelo
exercicio do trabalho.

6. Quanto aos encargos moratdrios, questionados pelo
recorrente, entendo que, na hipdtese, a correcdo
monetaria, devera ser realizada nos termos do Manual
de Calculos da Justica Federal, até 29/06/2009. A partir

de 30/06/2009, deve incidir o indice estabelecido na Lei
n? 11.960/09 - TR, ressalvada a aplicacdo do recurso
extraordindrio com repercussdao geral reconhecida no
STF, RE n2 870947, a ser apurado na fase de execuc¢do do
julgado.

Por seu turno, os juros de mora incidentes sobre débitos
relativos a beneficios previdencidrios, que tém natureza
alimentar/salarial, sdo de 1% ao més, e n3o de 0,5%
(Decreto-lei n2 2.322/87). Precedente do STJ: REsp
456805/PB, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZIN, QUINTA
TURMA, DJ 19/12/2003. A partir de 30/06/2009, no
entanto, ha de ser aplicado o disposto no art. 12-F da Lei
n? 9.494/97, considerando-se a nova redacdo dada pelo
citado art. 52 da Lei n? 11.960/09, cujo comando
normativo restou preservado no tocante ao
estabelecimento dos juros moratérios: 0,5% ao més até
junho de 2012 e a partir dai de acordo com as novas
regras da poupanca estabelecidas pela Lei n® 12.703/12.

7. Em face do exposto, conheco do recurso inominado
interposto pelo INSS, para lhe dar parcial provimento,
determinando que na hipdtese, a corregdo monetaria,
devera ser realizada nos termos do Manual de Calculos
da Justica Federal, até 29/06/2009. A partir de
30/06/2009, deve incidir o indice estabelecido na Lei n2
11.960/09 - TR, ressalvada a aplicagdo do recurso
extraordindrio com repercussdao geral reconhecida no
STF, RE n2 870947, a ser apurado na fase de execugdo do
julgado.

Por seu turno, os juros de mora incidentes sobre débitos
relativos a beneficios previdencidrios, que tém natureza
alimentar/salarial, sdo de 1% ao més, e ndo de 0,5%
(Decreto-lei n® 2.322/87). Precedente do STJ: REsp
456805/PB, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZIN, QUINTA
TURMA, DJ 19/12/2003. A partir de 30/06/2009, no
entanto, ha de ser aplicado o disposto no art. 12-F da Lei
n2 9.494/97, considerando-se a nova reda¢do dada pelo
citado art. 52 da Lei n? 11.960/09, cujo comando
normativo restou preservado no tocante ao
estabelecimento dos juros moratérios: 0,5% ao més até
junho de 2012 e a partir dai de acordo com as novas
regras da poupanca estabelecidas pela Lei n2 12.703/12.

8. Incabivel a condenagdo em honorarios advocaticios
(Inteligéncia do artigo 55 da Lei n2 9.099/95).

9. Sem custas processuais. (3 unanimidade - data do
julgamento: 14/09/2017)

Este servico é elaborado pelo Nucleo de Apoio as
Turmas Recursais/DF (NUTUR/DF).
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